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Innovationsforetagens remissvar avseende
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Innovationsforetagen tackar for maéjligheten att lamna remissyttrande pa ovan
namnda forslag till foreskrifter. Innovationsforetagens synpunkter lamnas pa en
overgripande generell niva och gemensamt for flera remisser.
Innovationsforetagens svar beror hur val Boverket lyckats uppfylla malet med den
regelmodell som tagits fram samt inkomna synpunkter fran medlemsféretag.

Innovationsféretagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for arkitekt- och
ingenjorsforetag. Vi samlar 850 foretag med cirka 40.000 medarbetare i en bransch
som skapar innovativ design for smarta samhallen.

Svaret géller foljande remisser:

2215/2021 - ” Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad om barférmaga,
stadga och bestandighet i byggnader m.m.”

31/2022 - ” Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rdd om sakerhet i
handelse av brand i byggnader”

247812023 - ” Boverkets forslag till foreskrifter om bostaders [amplighet for sitt
andamal”

3295/2022 - "Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.”

3680/2021 - "Boverkets forslag till féreskrifter om tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader”

Innovationsféretagen har informerat medlemsféretag och de experter som aktivt har
varit delaktiga i utvecklingsarbetet att inkomma med egna remissvar. Och darmed
ges tillfalle att lamna synpunkter pa detaljniva, att foresla forandringar eller att peka
pa eventuella konsekvenser en specifik regelutformning kan fa.
Innovationsforetagen har &ven informerat om Boverkets informationstillfallen samt
bjudit in till gemensam remissgenomgang for att fanga upp medlemmarnas
synpunkter.
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Inledning

Den nya regelverksmodellen innebar omfattande forandringar for sektorns aktorer.
Minskad detaljreglering innebar en strukturell omstélining fér sektorn. Det kommer
kravas investeringar fran det offentliga for att f detta att fungera Det finns idag en
stor oro kring otydligheter och olika tolkning av regelverket som kan leda till samre
kvalitet och 6kande kostnader for samhallet. Boverket behover aterkoppla kring
vilka atgarder som kan vidtas for att motverka eventuellt missbruk. Nar
detaljregleringen minskar behovs starkare fokus pa den kunskap och
sakkompetens som arkitekt- och ingenjorsféretagen besitter. Annars riskerar det
nya regelverket att leda till 6kade kostnader, minskad kvalitet samt fler fel, skador
och brister.

Det behdver dock fortydligas att Boverkets minimikrav inte utgor standard for vad
som &r god byggnadskvalitet eller grunden for en attraktiv och god livsmiljo. Den
nivan behover sattas av de aktorer som har den kunskapen och som har formagan
att se till att det blir en bra helhet. Dagens mer detaljerade regelverk kan i olika
delar sta i konflikt med varandra. Férdelen med ett mer 6ppet regelverk ar att
avvagningar kan goras mellan olika delar av regelverket for att uppna basta majliga
helhet. Detta 6kar dock byggherrens ansvar och kravet pa att anlita sakkompetens
for att gora dessa avvagningar och bedémningar. Risken ar annars att den goda
ambitionen med det nya regelverket gar férlorad med stora samhallskostnader som
foljd.

Innovationsforetagens synpunkter i korthet

e Ambitionen &r god men risken for missbruk av regelverket &r stor.
Innovationsforetagen stéller sig positiv till Boverkets ambitioner och den nya
regelmodellen. Nar det galler de féreslagna regeltexterna signalerar flera
medlemsfdretag en stark oro kring otydligheter och olika tolkning som leder
till och att ambitionen inte nas.

e Minskad detaljreglering och strukturella féorandringar kraver offentliga
investeringar. Det féreslagna regelverket och férandrat ansvar och roller
innebéar en stor strukturell férandring i sektorn. Det kommer krévas stora
ekonomiska investeringar fran det offentliga for att fa detta att fungera.

e Arkitekt- och ingenjorsféretagens mandat behdver starkas. Vid
projektering har konsulten/projektoren i praktiken en radgivande roll och
saknar lagstod for att fatta beslut i avgorande fragor om bostadskvalitet.

o Risk for olika tolkningar av regelverk. Minskad detaljreglering 6kar risken
for olika tolkningar och bedémningar hos handlaggare i kommunerna.
Digitala verifieringsmodeller och ett system for tredjepartskontroll kan bidra
till att minimera detta och sékra kvalitet i byggandet.

o Det finns risk fér detaljreglering via standardisering. Boverket behdver
tydligt beskriva att alla I16sningar som uppfyller funktionskraven oavsett
existerande standarder och branschpraxis ska kunna godkénnas.



e Regelverket maste lamna utrymme for langsiktig anvandning. Det
saknas ett helhetstank kring flexibla Idsningar, flexibel anvéandning och hur
byggandet ska kunna vara en del i en resursmedveten och cirkular ekonomi.

e Det kravs tydliga kvalitetskrav vid marktilldelning. Boverket behover i
sin vagledning fortydliga hur detta ska goras for att undvika en degradering
av byggkvalitet.

e Etablering av en praxis for god bygg- och bostadskvalitet ar
avgorande. Ska det nya regelverket underlatta fér byggherrar, arkitekt- och
ingenjorsforetag sa kravs tid och resurser for etablering av normer och
praxis som bidrar till god byggnadskvalitet.

Innovationsféretagens synpunkter

Bakgrund

Remissen av nya foreskrifter &r en del i Boverkets arbete med att ta fram en ny
regelmodell och regeringsuppdraget Mojligheternas byggregler. Den modell som
Boverket arbetat fram innebar att reglerna ska formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Den nya strukturen ska besta av enbart bindande regler och inte langre innehalla
allmanna rad eller hanvisningar till standarder. Reglerna ska vara funktionskrav dar
reglerna anger vilka funktioner en fardig byggnad ska uppfylla i stallet for hur
byggandet ska utforas. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Overgangstiden, den tid da de nuvarande reglerna fortfarande kommer att galla,
foreslas vara ett ar. De nuvarande reglerna kommer alltsa kunna tillampas fram till
och med den 1 juli 2025.

Ambitionen &r god men risken for missbruk av regelverket ar stor

Innovationsforetagen anser att den foreslagna regelmodellen i huvudsak ar bra och
de férandringar som implementeringen av denna regelmodell kan, under vissa
forutsattningar, bidra till att det skapas utrymme for stérre frihetsgrader, kloka
avvaganden och darmed ett stérre vardeskapande och en béttre funktion.
Innovationsforetagen anser att detta bor fungera i situationer dar brukare och
slutkunder har en stark stéllning. Det finns daremot en uppenbar risk for férsamrad
kvalitet i situationer dar brukare och slutkunder har en svag stéllning eller dar
marktilldelning sker i strikt priskonkurrens, utan tydliga kvalitetsambitioner. Flera av
medlemsforetagen signalerar en oro for att oseridsa aktérer kommer konkurrera ut
seritsa aktorer och att detta langsiktigt kommer att leda till en forsamrad kvalitet
och férsamrad lagstaniva i byggandet.

Det finns en stor forvantan pa att Mojligheternas byggregler ska leda till en battre
flexibilitet och skapa utrymme for innovation och nytdnkande. Men ska detta lyckas
sa maste det finnas tydliga krav pa byggherrar och bestallare att uppratthalla en
god bostadskvalitet. Det behdvs aven ett mandat for arkitekt- och ingenjorsforetag
att med sitt kunnande gora helhetsbedomningar och att agera utifran detta.

Det finns en oro i sektorn att ett 6ppnare regelverk, &ven om det inférs med goda
intentioner, riskerar att missbrukas av oseridésa aktorer for kortsiktig vinning och



leda till 6kade kostnader for samhallet, forsdmrad byggnadskvalitet och samre
livsmiljoer som foljd.

| grunden ar en tydligare rollférdelning mellan staten och samhéllsbyggnadssektorn
bra. Forandringen som det nya regelverket innebar ar stor och utmanande. Det
kommer att kravas férandringar hos byggherrar och kommuner,
bygglovshandlaggare och upphandlingsprocesser med ett mycket tydligare fokus
pa kvalitet, for att lyckas med denna strukturella forandring.

Minskad detaljreglering och strukturella férandringar kréaver offentliga
investeringar

Nya och mer 6ppna regelverk med tydliga funktionskrav ar utmanande for en sektor
som under lang tid har arbetat under detaljutformade regelverk dar allmanna rad i
sin tillAmpning har fungerat som kravstallande. Det kommer att kravas stora
investeringar i tid och pengar fran regeringen och Boverket, men aven naringslivet, i
att sprida kunskap, féréndra roller samt utveckla standarder och metodik for att
uppna syftet med Mdjligheternas byggregler. Gemensamma investeringar Kravs i
de strukturer for samverkan som redan ar pa plats for att skapa trygghet och
engagemang kring den ambition Boverket har och de mdjligheter det nya
regelverket ar ténkt att skapa. Har vill Innovationsféretagen betona att sektorn
bestar av tusentals, ofta sma, aktorer som behover utbildas. Nya
samverkansformer behdver komma pa plats. Nya metoder och arbetssatt behover
utvecklas och spridas for att effekten av forandringarna ska uppndas. Regeringen
behdver avsatta resurser till Boverket och berdrda samverkansaktorer for detta
uppdrag.

Arkitekt- och ingenjorsforetagens mandat behdver starkas

Vid projektering har konsulten/projektoren i praktiken en radgivande roll och saknar
lagstod for att fatta beslut i avgérande fragor om bostadskvalitet. Detta ansvar
ligger pa byggherren. Med ett 6ppnare regelverk som inte definierar hur en l6sning
ska utformas kravs det en tydlighet kring projektérens roll. De aktorer, arkitekt- och
ingenjorsforetag som projekterar hur en byggnads ska utformas, behdver en tydlig
roll och ett mandat som stracker sig langre. Bade i forhallande till
bestéllare/byggherrar och till kommunens handlaggare.

Det behover stéllas krav pa byggherren att inhamta sakkompetens. Med ratt
organisation och sakkunnande ska hanteringen och handlaggningen i kommunen
underlattas. Boverket behdver utreda hur ett bemyndigande kan ske som kan varna
god byggnadskvalitet, samhallsintressen och allmanintresset.

Risk for olika tolkning av regelverk

Det finns en risk att tolkningar och bedémningar blir olika beroende pa vilken
handlaggare och i vilkken kommun ett projekt genomfors. Det ar darfér av mycket
stor vikt att vagledningen utformas pa ett sadant satt att den myndighetsprévning
som gors i varje enskilt fall inte leder till helt olika bedémningar. Regeringen bér ge
Boverket i uppdrag att utreda hur en utvecklad kontroll och verifieringsprocess ska
kunna implementeras. Digitala verifieringsmodeller och ett system for
tredjepartskontroll kan bidra till att minimera detta och sékra kvalitet i byggandet.

Boverkets forslag att byggherren ska avgéra om det ar en mindre avvikelse och ta
ansvar for att atgarden uppfyller kraven skapar en 6kad otydlighet och riskerar att
leda till 6kade kostnader. Det finns ett behov av att kunna fa ett forhandsbesked
och veta att det galler.



Det finns risk for detaljreglering via standardisering

Innovationsforetagen ser en uppenbar risk att standardisering kan leda till 6kad
detaljreglering i annan form. Framfor allt ar detta en utmaning da den formella
standardiseringen ar intressentstyrd, riskerar att varna sarintressen, har bristande
transparens och i vissa fall bristande konsekvensanalyser. Boverket behover tydligt
beskriva att alla I6sningar som uppfyller funktionskraven oavsett existerande
standarder och branschpraxis ska kunna godkannas. Nar verifieringsmetoder och
I6sningar ar beprévade och mogna for formell standardisering stélls héga krav pa
bred representation i tekniska kommittéer och att finansiella medel finns tillgangligt
for att kopa in sakkunnig expertkompetens. Detta for att minimera risken for att
standarder utformas konkurrenshdmmande, sékra en god oberoende
representation, varna allmanintressen samt skapa forutsattningar for att genomfora
genomgripande konsekvensanalyser kring standarders paverkan pa kostnad och
funktion for helheten.

Regelverket maste lamna utrymme for langsiktig anvandning

De foreslagna regelférandringarna saknar ett helhetstank kring flexibla Idsningar,
flexibel anvandning och hur byggandet ska kunna vara en del i en resursmedveten
och cirkular ekonomi. Dels maste det som byggs idag vara hallbart éver tid vilket
staller krav pa flexibilitet och foérandrad anvandning av byggandet. Dels maste
forutsattningar skapas for att kunna aterbruka nar stérre ombyggnationer och
forandringar behover ske.

Regelverket maste lamna utrymme och underlatta for ateranvandning och
uppgradering av det redan byggda. Framfor allt for att kunna undvika rivning. Sa
lange en funktion uppfylls behdver det inte stéllas lika krav som vid nybyggnation.
Detsamma galler vid andrad anvandning som ocksa behover underlattas. Detta
syfte maste tydliggoras i Boverkets vagledningar for att undvika olika tolkning hos
olika handlaggare.

Det kravs tydliga kvalitetskrav vid marktilldelning

Innovationsforetagen vill betona att kommunerna behoéver fortydliga kvalitetskrav
vid byggande och att stélla krav pa sakkompetens i byggherrens organisation vid
marktilldelning. Boverkets minimikrav inte utgor standard for vad som &r god
byggnadskvalitet eller grunden for en attraktiv och god livsmiljé. Boverket behover i
sin vagledning fortydliga hur detta ska goras for att undvika en degradering av
byggkvalitet.

Etablering av en praxis for god bygg- och bostadskvalitet & avgérande

Ska det nya regelverket underlatta for byggherrar, arkitekt- och ingenjorsforetag sa
kravs tid och resurser for etablering av normer och praxis. Det innefattar att i
samverkan specificera tydliga detaljkrav till utférarleden for att uppna god
byggnadskvalitet. Detta kan langsiktigt far positiv effekt och praxis kan etableras
som beskriver kravet pa god byggnadskvalitet som kan anvandas vid upphandling
och marktilldelning. Men det kommer att ta lang tid att fa detta etablerat pa
marknaden. Samtidigt maste kommunernas handlaggare i god dialog visa stort
fortroende for arkitekt- och ingenjorsféretagens erfarenhet och kunnande.



Avslutande kommentarer

Innovationsforetagen vill fortydliga att de regelverksférandringar som sker kommer i
forlangningen innebdara stora strukturella férandringar i samhallsbyggnadssektorn.
Ambitionen med att 6ka produktivitets- och innovationstakten i sektorn &r god. Det
finns en risk att ett friare och mer funktionsinriktat regelverk kan missbrukas. Den
oron delas av manga av Innovationsféretagens medlemmar. Byggherren har idag
det yttersta ansvaret att varna byggkvalitet och att vara tydlig i sin kravstallning. N&ar
det offentliga tar ett steg tillbaka i att detaljreglera sa maste byggherren kliva in och
fylla den luckan. | praktiken innebéar det att sakkunnig kompetens, det vill sdga
arkitekt- och ingenjorsforetagen, kommer att genomféra detta arbete pa uppdrag av
byggherren. Arkitekt- och ingenjorsforetag har, i och med detta, en naturlig roll att
uppratthalla god kvalitet i den byggda miljon. Men for att det ska fungera i praktiken
kravs ett tydligt mandat att gora svara avvagningar, bedéma helheten och foresla
godtagbara lésningar som darmed ocksa accepteras i den kommunala
handlaggningen.

Den finns en langsiktig gemensam ambition att férandringarna ska leda till 6kat
kunnande och skapa forutsattningar for 6kad kvalitet, langsiktighet och battre
produktivitet i sektorn. Det kravs en tydlighet kring 6kat ansvar fér byggherren samt
krav pa narmare samverkan mellan byggherrar, arkitekt- och ingenjorsforetag.
Detta behéver i sin tur resultera i en férenklad handlaggningsprocess och
underlatta dialogen med bygglovshandlaggare.

Det kommer att kravas en 6kad respekt och forstaelse for yrkeskunnandet hos de
aktorer, planerare, arkitekter och ingenjorer som i tidigt skede ska ta fram
underlagen for projektens genomfdrande. Ett yrkeskunnande som ska underlatta
kommunernas hantering, varna en god byggkvalitet samt ligga till grund for
byggnadsnamnders godkannande och projektens genomférande.

Innovationsforetagen star sjalvfallet till forfogande for fortydliganden och fortsatt
dialog.

23 augusti 2023

INNOVATIONSFORETAGEN

Anders Persson
Naringspolitisk chef



