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Effektivisera den offentliga upphandlingen och skapa langsiktiga varden.
Lat upphandling driva innovation.

All offentlig upphandling behéver vara innovationsvanlig
och styra mot klimat- och hallbarhetsmalen.

Styr fran linjart till cirkulart i incitament, regelverk och upphandling.
Undvika kostsamma och ineffektiva mellanled i offentliga upphandlingar.
Inratta ett nationellt kompetenscentrum fér immaterialratt enligt finsk modell.

Oka anviandningen av branschgemensamma standardavtal
och gor farre avsteg som snedvrider balansen.

Motverka konkurrenshammande nyttjande och
missbruk av dominerande stallning.

Genomfor en skattereform for att framja kunskapsekonomin.

Gor expertskatten mer konkurrenskraftig och
attrahera fler globala talanger till Sverige.

Oppna upp FoU-avdraget for fler foretag.

Utveckla skattesystemet och 3:12-reglerna.

Oka exportframjandet av kunskapsintensiva tjinster.

Skarp EU:s utslappshandel och satt ett globalt pris pa utslappen.

Lat svenskt bistand bidra till hallbar omstallning och
mojliggor export av svenska l6sningar.

Oka Sveriges FoU-investeringar med 1 procent av BNP.

Infor en innovationspremie och en samverkansbonus i
resurstilldelningen till universitet och hégskolor senast 2026.

Oka investeringarna i féretagsnira forskning och innovation.

Snabba pa tillampningen av ny kunskap genom innovationsvanlig
upphandling, testbaddar och regulatoriska sandlador.



—
4
<

Bagrﬁnd: Okad

konkurrenskraft for
ett starkare Sverige

Sverige ar ett av varldens mest innovativa
och konkurrenskraftiga lander. Men
reformtakten har varit for lag och bade
Sverige och Ovriga Europa har tappat i
konkurrenskraft over tid." Samtidigt driver
klimatomstallning och digitalisering upp
farten i strukturomvandlingenialla sektorer
och stdller nya krav pa foretagens och
samhallets effektivitet och produktivitets-
utveckling. Det ar bara ett konkurrens-
kraftigt naringsliv i en val fungerande
marknadsekonomi, med fungerande
incitament och drivkrafter som kan leverera
bade gron omstallning och ett 6kat valstand.?

Goda villkor for den kunskapsintensiva
tjanstesektorn ar nyckeln till svensk kon-
kurrenskraft. Tjansteproduktionen star for
en allt storre del av det varde som skapas i
Sverige. Tjansteproduktionen star till exempel
for nastan 60 procent av foradlingsvardet i
svensk export.? De kunskapsintensiva foreta-
gen utgor ett fundament for Sveriges fram-
tida tillvaxt och valstand och det bor i storre
utstrackning avspeglas i regeringens priorite-
ringar. Foretagen inom den kunskapsintensiva
tjanstesektorn kommer att spela en avgoran-
derolliatt bygga Sverige effektivare, mer hall-
bart och mer robust. De reformer som starker
den kunskapsintensiva tjansteproduktionen
bygger ocksa Sverige starkare.

Dagens regler, upphandling och forsk-
ningsinvesteringar ar inte optimerade for
att starka svensk konkurrenskraft. Inves-
teringar i kunskap ochimmateriella tillgangar
ar missgynnande och utbildningspremien ar
lag. Den offentliga upphandlingen fokuserar
allt for mycket pa timpris och detaljstyrning
vilket gor innovativa och langsiktigt hallbara
|6sningar mindre attraktiva. Samhallets in-
vesteringar i forskning och utveckling har for
svag koppling till de utmaningar som sam-
hallet maste 16sa, till strukturomvandlingens
utmaningar och till naringslivets behov.

Regelverken inom alla omraden behdver
standigt moderniseras. Flexiblare spelreg-
ler och lagstiftning ar en avgérande forut-
sattning for att Sverige framgangsrikt ska
klara av den transformationsfas Sverige nu
befinner sig i. Det behovs flexiblare regel-
verk for att en snabbare omstallning av till
exempel transporter, energi, vatten och av-
lopp, byggande och livsmedelsproduktion.
Med moderna och flexibla ramverk kan kraf-
ten i strukturomvandlingen anvandas for
att bygga ett effektivare Sverige med stor-
re varde for varje investerad krona, ett mer
hallbart Sverige, med attraktiva livsmiljcer
for alla, med nollutslapp av vaxthusgaser
och ett mer robust Sverige med 6kad mot-
standskraft mot katastrofer och kriser.




Innovationsforetagens
forslag

Anvand kraften i ink6ép och offentlig upphandling for att skapa langsiktiga varden.
Varje ar handlar den offentliga sektorn upp varor och tjanster fér 6ver 800 miljarder
kronor. Hur denna upphandling sker ar avgorande f6r Sveriges langsiktiga konkurrenskraft
och innovationsformaga. En val genomford upphandling lagger grunden for att ett pro-
jekt ska skapa varde over tid for bade bestallare och leverantér. Upphandlingar och inkdp
pa rimliga och andamalsenliga villkor ger battre projektresultat och utvecklar saval inképa-
rens som leverantorens langsiktiga I6nsamhet. En bra upphandling fokuserar pa vardet 6ver
hela livscykeln, pa de funktioner som ska uppnas och undviker detaljregleringar som hindrar
nytankande. En val genomford upphandling med fokus pa slutresultat, funktion och lang-
siktigt vardeskapande kan dver tid ge bestallaren langsiktiga varden som energieffektivitet,
laga driftkostnader, 6kat marknadsvarde, sdkerhet och miljévanlighet som vida 6verstiger
sjalva projektkostnaden.

1. Effektivisera den offentliga upphandlingen och skapa langsiktiga
varden. Undvik tvingande sociala krav, sysselsattningskrav eller andra
krav som riskerar att hamma konkurrensen och kvaliteten kring det som
faktiskt ska upphandlas. Fokusera upphandlingar pa den funktion som ska
uppnas, pa kvalitet och vardeskapande 6ver tid och minimera detaljreglering
for att 6ka naringslivets mojligheter till nytankande och innovation.

2. Latupphandling driva innovation. Upphandlingar maste i hdgre grad efterfraga
nya och langsiktigt hallbara |6sningar. Fler upphandlingar behéver féregas av tidig
dialog och fokusera pa funktion framfor detaljkrav. Stora myndigheter maste
ga fore och visa hur upphandling kan driva fram nya I6sningar som levererar
varden over tid. Regler behdver forenklas och utformas utifran énskad kvalitet,
funktion och 6vergripande klimat- och samhéllskrav fér att ge utrymme for
helhetstankande och innovation samt maojliggora frizoner for att testa nya l6sningar.

3. Alloffentlig upphandling beh6ver vara innovationsvanlig och styra mot
klimat- och hdllbarhetsmalen. Lagsta timpris &r séllan billigast i langden. Laga
livscykelkostnader och minimerad klimatpaverkan maste premieras. Alla offentliga
investeringar maste utga ifran samma klimatambitioner som de nationella
klimatmalen. Regeringen maste darfér ge alla myndigheter i uppdrag att bidra
till Sveriges klimatmal. All offentlig upphandling bor stalla funktionsbaserade
krav for att premiera innovativa I6sningar med lag klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Offentlig upphandling bor ocksa utvarderas utifran
innovationsvanlighet, nytta i ett livscykelperspektiv samt klimatpaverkan.*

4. Styr franlinjart till cirkulart i incitament, regelverk och upphandling.
Overgangen till en cirkulir ekonomi kan accelereras genom att incitament,
regelverk och upphandling styr mot resurshushallning, flexibilitet, 6kat delande,
aterbruk, atervinning av resurser samt minskad klimatpaverkan.> Krav pa
aterbruk och ateranvandning bor alltid stallas nar det ar fordelaktigt ur ett
livscykelperspektiv.b Gor det kostsamt att gora fel och [6nsamt att gora ratt.

5. Undvika kostsamma och ineffektiva mellanled i offentliga upphandlingar.
Undvik konsultmaklare som mellanhander i offentliga upphandlingar f6r
att kringga LOU. Den negativa utvecklingen vi sett de senaste aren hammar



konkurrens och transparens i upphandlingar och riskerar att bidra till korruption,
kortsiktighet och 6kande kostnader. Genom att undvika och minska nyttjandet
av mellanhander skapas utrymme for battre dialog, battre kvalitet i leveransen,
utrymme for langsiktiga hallbara I6sningar och méjlighet for leverantérer

att ta ett helhetsansvar samt bygga upp sitt langsiktiga kunnande.

Schyssta villkor for 6kad effektivitet och 6kade kunskapsinvesteringar.
Omkring 80 procent av foretagens varden ar immateriella tillgangar” De immateriella
tillgangarna, som innefattar allt som medarbetarna i foretagen kan: forskningsresultat,

utbildningar, avtal, licenser och samarbeten, maste varnas tydligare. De immateriella
tillgangarna blir en allt viktigare tillgang och det kravs ett 6kat skydd for att méjliggora en
effektiv och valfungerande marknad. Branschavtal och lagstiftning behéver leda mot det.

6. Inratta ett nationellt kompetenscentrum for immaterialratt enligt finsk modell.
Alla foretag bor kunna skydda sina affarsidéer och immateriella rattigheter i
en affarsrelation eller offentlig upphandling. Ett kompetenscentrum bor darfor
inrattas och ta ansvar for en nationell kunskapsnod for att varna rattighetshavare,
stodja svenska foretag och organisationer och varna Sveriges intressen.®

7. Oka anvindningen av branschgemensamma standardavtal och gor firre avsteg
som snedvrider balansen. Med balanserade avtal mellan képare och séljare sa skapas
forutsattningar for 6kad konkurrens, snabbare utveckling, 6kad innovationsgrad
och storre vardeskapande. Farre avsteg fran standardavtal ger en battre fungerande
marknad med val fungerande upphandlingar och inkép med minsta risk for tvister.

8. Motverka konkurrenshammande nyttjande och missbruk avdominerande
stallning. Sverige har en historik av att vara en grogrund for varldsledande
foretag. Men nar konkurrensen hardnar, alternativa I6sningar utvecklas och
strukturomvandling sker sa 6kar nyttjandet av dominerande stallning vilket hammar
naringslivets konkurrenskraft. Framfor allt slar det mot nystartade, sma och
medelstora foretag. For att Sverige och svenska foretag ska kunna vara fortsatt
konkurrenskraftiga maste goda marknadsvillkor och konkurrens varnas. Missbruk
av marknadsstallning maste beivras, oavsett om det handlar om langa betaltider,
obalanserade risker, inkdpskarteller eller andra marknadssnedvridande beteenden.

Internationellt konkurrenskraftiga skatter som premierar kunskapsinvesteringar.
Den kunskapsintensiva tjansteproduktionen blir allt viktigare fér svensk produktivitet och

valstand. Investeringar i immateriella tillgangar avgor Sveriges langsiktiga konkurrenskraft
och bor fa samma goda villkor som investeringar i fasta tillgangar. Saval enskildas som na-
ringslivets investeringar i kunskap behover darfor premieras.

9. Genomfor en skattereform for att framja kunskapsekonomin.
Det ar hog tid for en skattereform som uppvarderar den kunskapsintensiva
tjansteproduktionen. Lagre skatt pa arbete och sankta marginalskatter
stimulerar sysselsattningen och gor utbildning mer [6nsam.

10. GOr expertskatten mer konkurrenskraftig och attrahera fler globala
talanger till Sverige. Se over kvalifikationskrav och férenkla regelverk
enligt dansk forebild. Varje misslyckad internationell rekrytering
innebar forlorad konkurrenskraft och minskad valfard.

1. Oppna upp FoU-avdraget for fler féretag. Skatteverkets tillampning
av FoU-avdraget stanger ute mindre foretag genom oférutsagbarhet och



risk for aterkrav. Ny praxis kravs for att FoU-avdraget ska fylla sitt syfte.
Regeringen behdver se 6ver regelverket sa att fler omfattas och justera
dar sa behovs for att bidra till att 6ka féretagens FoU-investeringar.

12. Utveckla skattesystemet och 3:12-reglerna. Idag utgor 3:12-reglerna ett
viktigt redskap for att 6ka engagemang och delagande i féretagen, vid senaste
revideringen av regelverket sa skapades dock orattvisor mellan delagare. Detta
behover justeras. Som forsta atgard bor fyraprocentsparren avskaffas.

Oka den kunskapsintensiva tjinsteexporten.,
Svenska innovationsforetag verkar inom den kunskapsintensiva och internationellt konkur-
rensutsatta tjanstesektorn vilket ger goda forutsattningar fér en 6kad export. Sverige mas-

te ta vara pa den enorma potential som finns i den kunskapsintensiva tjanstesektorn. Med
en okad forstaelse for tjanstesektorns forutsattningar och villkor kan ett mer effektivt och
vardeskapande export- och investeringsframjandet utvecklas. Med styrmedel som styr mot
langsiktigt hallbara I6sningar skapas nya affarsmojligheter for svenska foretag.

13. Oka exportfrimjandet av kunskapsintensiva tjanster. Exportens stora
tjansteinnehall och foéradlingsvardets betydelse for exporten behdver synliggoras
for att skapa forutsattningar for ratt investeringar och politiska beslut. Ge
Business Sweden i uppdrag att ta fram en agenda fo6r 6kad tjansteexport samt att
sarskilt starka forutsattningarna fér sma och medelstora féretag att exportera.

14. Skarp EU:s utslappshandel och sitt ett globalt pris pa utslappen. Endast 23
procent av varldens utslapp ar idag inkluderade i ett aktivt prissystem for koldioxid
och mindre an fyra procent av dem ar prissatta pa nivaer som ligger i niva med det
som kravs for att Parisavtalets mal ska nas.® Med ett globalt pris pa vaxthusgaser
blir de en del av produktionskostnaderna och driver pa utslappsminskningar i
hela varlden samtidigt som konkurrens genom klimatdumpning undviks.”” En
okad efterfragan pa klimateffektiva l6sningar gynnar svenska féretag.

15. Lat svenskt bistand bidra till hdllbar omstallning och méjliggér export av
svenska I6sningar. Stall krav pa hallbarhet vid upphandlingar som finansieras
av svenska bistandspengar med ambition att alla FN:s upphandlingar
ska utga fran Agenda 2030 och Parisavtalet. Sveriges engagemang
for Ukrainas ateruppbyggnad bor styras utefter dessa principer.

Investera mer i forskning och innovation som tar sin utgangspunkt i naringslivets styrkor.

Sverige bor satta ett mal om att forskningsinvesteringarna i Sverige ska 6ka med minst 1
procent av BNP och naringslivets styrkeomraden behover synas tydligt i statens FoU-inves-
teringar." FoU-systemet maste reformeras och ge battre stéd at forskande och utvecklande

foretag i den kunskapsintensiva tjanstesektorn samt aven komma SME till del i storre ut-
strackning. Det kravs genomgripande reformer. Men det ar brattom att starka forutsatt-
ningarna till innovation i Sverige och atgarder bor vidtas redan i nasta budget for att starka
nyttiggorandet av offentligt finansierad FoU och Sveriges innovationskraft.

16. Oka Sveriges FoU-investeringar med 1 procent av BNP. Tv3 tredjedelar
av 6kningen ska ske i naringslivet och det staller krav pa en hoégre
relevans och kvalitet i de offentliga FoU-investeringarna.™

17. Infor en innovationspremie och en samverkansbonus i resurstilldelningen
till universitet och hégskolor senast 2026. En innovationspremie bor inféras
i forskningsfinansieringen dar 25 procent av basanslagen till forskning vid
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19.

universitet och hogskolor konkurrensutsatts och ger storre mojligheter till
profilering, naringslivsrelevans och forskningsexcellens.” En samverkansbonus
som premierar universitet och hégskolor som astadkommer en battre
matchning mellan utbud och efterfragan av kompetens bor ocksa inféras.™

Oka investeringarna i foretagsnira forskning och innovation. |
innovationsprogrammen sker FoU i ndra samverkan och utifran féretagens
formaga att I6sa samhallsutmaningar och samhéllets behov. Den nya
generationens strategiska innovationsprogram, Impact Innovation, bor fa
okade resurser och starkt finansiering. Det kravs en stark koppling till hogre
utbildning, formaga att dra nytta av befintlig kunskap samt att programmen
ges mojlighet att utformas flexibelt, med fullfinansierade kanslifunktioner
for att fa ett brett deltagande fran saval SME som tjansteféretag.

Snabba pa tillampningen av ny kunskap genom innovationsvanlig upphandling,

testbaddar och regulatoriska sandlador. Sverige ar varldsledande pa
innovation och nummer ett i EU. Men samtidigt sa utvecklas konkurrentlanderna
snabbt och fortsatta reformer kravs aven i Sverige.” Battre villkor for testning
och dkad efterfragan pa innovation kan starka finansieringen i tidiga
utvecklingsskeden och snabba pa bred tillampning av ny kunskap.
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