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(2026) 11 och 13

Innovationsféretagen tackar for maojligheten att Iamna remissyttrande pa ovan namnda
remiss.

Innovationsféretagen samlar drygt 880 féretag med 6ver 45 000 medarbetare inom den
kunskapsintensiva tjanstesektorn, med fokus pa ingenjérs- och arkitektkunnande.

Innovationsforetagen valkomnar ambitionen att stéarka Europas cybersakerhet, minska
fragmenteringen inom den inre marknaden och férenkla regelefterlevnaden. Ett mer
sammanhallet, forutsebart och praktiskt anvandbart regelverk kan bidra till saval 6kad
saékerhet som starkt konkurrenskraft.

Samtidigt ar det avgérande att nya regler utformas sa att de blir genomférbara och
proportionerliga for kunskapsintensiva tjansteféretag. For Innovationsféretagens
medlemsforetag ar det sarskilt viktigt att regelverket fungerar i projektbaserade
verksamheter, att administrativa bordor inte byggs pa i flera led och att krav pa
certifiering, leverantérsstyrning och upphandling inte utvecklas till oproportionerliga
marknadstilltradeshinder. Samtidigt finns situationer dar oberoende tredjepartskontroll
ar motiverad, sarskilt vid hdg risk eller dar likvardiga konkurrensvillkor behdver
sakerstallas.

Mot denna bakgrund ar Innovationsféretagen i huvudsak positiv till paketets inriktning,
men vill sarskilt framhalla féljande.

Innovationsféretagens synpunkter i korthet

e Forenklingsambitionen ar valkommen, men maste leda till faktisk forenkling i
féretagens vardag och inte resultera i nya parallella dokumentations- och
rapporteringskrav.

e Krav maste utformas tydligt riskbaserat och proportionerligt, sarskilt for sma och
medelstora foretag samt for projekt- och konsultverksamheter som inte sjalva
driver eller forvaltar samhaliskritisk digital infrastruktur.

o Certifiering kan vara ett anvandbart verktyg for att visa regelefterlevnad och skapa
tydlighet pa den inre marknaden, men bor inte i praktiken utvecklas till ett generellt
marknadstilltradeskrav i upphandling eller i leverantdrsled. Oberoende
tredjepartscertifiering bor anvandas dar risknivan eller behovet av likvardiga
marknadsvillkor motiverar det.
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o Det ar positivt att kommissionen vill motverka att NIS 2-krav férs vidare oskaligt till
leverantorer utanfor direktivets karna. Denna avgransning behdéver bli tydlig,
rattssdker och anvandbar i praktiken.

e Atgarder kopplade till ICT supply chains, key ICT assets och high-risk suppliers
maste bygga pa transparens, rattssakerhet, konsekvensanalys, tillgang till
alternativ och rimliga dvergangsperioder.

e Cybersakerhetskrav i offentlig upphandling maste utformas sa att de starker
sakerheten utan att i onédan minska konkurrensen eller stdnga ute kvalificerade
leverantérer.

Inledning

Cybersakerhet har blivit en allt viktigare del av Europas motstandskraft,
konkurrenskraft och ekonomiska sakerhet. Det finns darfér goda skal att starka det
gemensamma regelverket och att forbattra samordningen mellan medlemsstaterna.
Samtidigt maste nya regler utformas med stor precision. Ett regelverk som syftar till att
minska fragmentering och forenkla efterlevnad far inte i praktiken leda till motsatsen for
foretag som verkar i komplexa uppdrags- och leverantorsrelationer.

For Innovationsforetagens medlemsforetag ar denna fraga viktig av flera skal. Manga
verkar som specialiserade leverantdrer i langre vardekedjor, ofta i projekt dar flera
aktérer samverkar och dar uppdragens art, riskniva och ansvarsférdelning varierar
betydligt. Medlemsfdretagen séljer i stor utstrackning kunskap, analys, projektering,
systemldsningar och radgivning snarare an standardiserade produkter eller egen drift
av kritisk digital infrastruktur. Darfér maste aven kontrollformer, certifieringskrav och
leverantorsvillkor utformas med hansyn till faktisk risk och till hur verksamheten
fungerar i praktiken.

Innovationsfoéretagen stodjer darfor huvudinriktningen i paketet, men vill understryka
vikten av proportionalitet, rattssakerhet, praktisk anvandbarhet och
konkurrensneutralitet.

Forenkling och harmonisering maste ge verklig effekt

Innovationsféretagen valkomnar att kommissionen lyfter fram behovet av att minska
komplexitet, forbattra samordning och gora regelefterlevnaden mer hanterbar for
féretag. | forslagen anges uttryckligen att dagens ordning praglas av splittrade krav,
begrénsad dverblick och onédig administrativ belastning, och att certifiering och
samordning ska kunna anvandas for att minska dessa problem.

Detta ar en viktig ansats. For innovationssektorns foretag ar det dock avgérande att
férenklingsambitionen ocksa far genomslag i praktiken. Om nya certifieringsordningar,
rapporteringsstrukturer, leverantorskrav och upphandlingskrav laggs ovanpa redan
existerande krav, utan verklig samordning, riskerar resultatet att bli 6kad komplexitet
sharare an minskad.

Sverige bor darfor i det fortsatta forhandlingsarbetet verka for att paketets
férenklingsambition omsatts i konkret regelférenkling. Nya krav bér samordnas med
befintliga skyldigheter, utformas med tydlig ansvarsférdelning och sa langt méjligt
undvika parallella dokumentations- eller rapporteringsspar for samma risk eller samma
verksambhet.



Proportionalitet for sma och medelstora foretag samt projektbaserade
tjansteverksamheter

Innovationsfoéretagen vill sarskilt understryka att de nya reglerna maste utformas tydligt
riskbaserat och proportionerligt. Detta ar sarskilt viktigt for sma och medelstora féretag
samt for konsult- och projektverksamheter som inte sjalva driver eller forvaltar
samhallskritisk digital infrastruktur, men som anda kan paverkas indirekt genom avtal,
upphandlingar eller krav i leverantérsled.

For innovationssektorns foretag ar det ofta stor skillnad mellan att leverera
kvalificerade tekniska eller digitala tjanster inom ramen for ett projekt och att bara ett
direkt operativt ansvar for samhallskritiska system. Regelverket maste darfér kunna
skilja mellan olika typer av aktorer, olika nivaer av ansvar och olika riskprofiler.

Proportionalitet handlar inte bara om vilka krav som stélls, utan ocksa om hur
efterlevnaden ska verifieras. Dar riskerna ar begransade bor enklare former av
verifiering eller egenférsakran kunna vara tillrackliga, medan oberoende
tredjepartsgranskning bor reserveras for situationer dar riskbilden eller
marknadsforhallandena motiverar detta.

Certifiering som verktyg for regelefterlevnad

Innovationsféretagen ser positivt pa att certifiering kan anvandas som ett verktyg for att
underlatta regelefterlevnad och skapa 6kad tydlighet mellan medlemsstaterna. Ratt
utformad kan certifiering minska dubbelarbete, starka forutsebarheten och underlatta
gransoverskridande verksamhet.

Samtidigt vill Innovationsféretagen framhalla att certifiering inte bor utvecklas till ett
generellt eller indirekt obligatorium for aktérer dar riskbilden inte motiverar detta. For
mindre foretag och konsultverksamheter ar det sarskilt viktigt att saval krav som
kontrollformer anpassas till faktisk risk. | annat fall finns en pataglig risk att kostnader
for certifiering, uppféljning och aterkommande bedémningar blir betydande utan
motsvarande sakerhetsnytta. Det far aldrig uppfattas som ett verktyg som blir
konkurrens- eller affarshindrande fér sma- och mellanstora féretag pa den inre
marknaden. Detta galler sarskilt om stora bestallare eller upphandlande myndigheter i
praktiken borjar anvanda certifikat som standardkrav oavsett uppdragets art, vilket kan
minska konkurrensen och férsvara fér mindre och specialiserade aktorer att delta pa
marknaden. Krav om cybersakerhetscertifiering maste utformas proportionerligt och far
enbart stéllas om det ar nddvandigt med hansyn till foremalet for upphandlingen.

Regeringen boér darfér verka for att certifieringsordningar utformas riskbaserat,
proportionerligt och praktiskt anvandbart, samt sa att de faktiskt minskar den samlade
administrativa bérdan. Innovationsforetagen anser samtidigt att oberoende
tredjepartscertifiering bor anvandas dar risknivan eller behovet av likvardiga
marknadsvillkor motiverar det, inte minst for att starka tillit, jamférbarhet och
konkurrensneutralitet. Forslagen om ett reformerat europeiskt certifieringsramverk och
mojligheten att utveckla certifiering som stod for efterlevnad gér denna avvagning
sarskilt viktig.

Krav i leverantorsledet far inte valtras over oskailigt

Innovationsféretagen ser positivt pa att kommissionen uppmarksammar risken for att
NIS 2-relaterade krav fors vidare oskaligt till leverantérer utanfoér direktivets karna.
Denna fraga ar av stor praktisk betydelse for medlemsféretagen, eftersom manga
verkar som specialiserade leverantorer i [Angre avtals- och projektkedjor dar stérre
bestallare ofta har ett starkt férhandlingslage.



Det ar viktigt att cybersakerhetskrav i leverantérsledet utformas sa att de speglar
faktisk risk, relevant ansvar och uppdragets art. Om krav fors vidare slentrianmassigt
eller utan tydlig koppling till leverantdrens faktiska roll riskerar detta att skapa
Overvaltring av ansvar, 6kade kostnader och samre konkurrensforutsattningar, utan
motsvarande sakerhetsnytta.

Sverige bor darfér verka for att avgransningen av vilka krav som far féras vidare i
leverantorsledet blir tydlig och praktiskt anvandbar. Det bor ocksa framga att storre
aktérer inte rutinmassigt ska kunna anvanda regelverket som grund for att éverféra
allmanna, otydliga eller oproportionerliga cybersakerhetskrav nedat i kedjan. | den
delen ligger forslagens inriktning nara Innovationsféretagens bredare syn pa
balanserade och fungerande avtalsvillkor i naringslivet.

ICT supply chains, key ICT assets och high-risk suppliers

Innovationsféretagen delar uppfattningen att sdkerheten i kritiska ICT-leveranskedjor
behover starkas och att beroenden som skapar verklig sarbarhet maste kunna
hanteras. Samtidigt ar de féreslagna verktygen langtgaende och kan fa betydande
konsekvenser for marknadstilltrade, upphandling, investeringar och
leverantOrsrelationer.

Forslag som rér key ICT assets, high-risk suppliers och majliga restriktioner eller
exkluderingar maste darfér bygga pa tydliga kriterier, 6ppna processer, val
underbyggda konsekvensanalyser och rimliga dvergangsperioder. Det maste ocksa
finnas ett tydligt fokus pa om det faktiskt finns fungerande alternativ pa marknaden, sa
att inte reglerna i praktiken leder till leveransproblem, 6kade kostnader eller férseningar
i projekt utan tillrackligt tydlig sdkerhetsnytta.

Innovationsforetagen vill aven framhalla vikten av rattssakerhet och férutsebarhet i
processer som kan fa langtgaende marknadseffekter. Nar regler kopplas till
exkludering, restriktioner eller sarskilda krav i upphandling och leverantérsled maste
det vara tydligt pa vilka grunder detta sker, hur beslut fattas och vilka
Overgangsmekanismer som galler. Forslagen pa detta omrade ar centrala i CSA 2 och
maste darfor hanteras med sarskild omsorg i forhandlingarna.

Offentlig upphandling

Krav pa cybersakerhetscertifiering i offentlig upphandling maste utformas sa att de
starker sakerheten utan att i ondédan minska konkurrensen eller stdnga ute
kvalificerade eller mindre leverantérer. For Innovationsforetagens medlemsféretag ar
detta en mycket viktig fraga, eftersom vara medlemsforetag deltar i offentliga
upphandlingar som konsulter, teknikleverantérer eller underkonsulter i stérre projekt.

Det ar legitimt att upphandlande myndigheter stéller relevanta cybersakerhetskrav dar
riskbilden motiverar det. Samtidigt finns en risk att krav pa certifiering, dokumentation
eller leverantdérsbeddomningar standardiseras pa ett satt som inte star i proportion till
uppdragets art. Det kan sla sarskilt hart mot mindre och specialiserade aktorer, trots att
dessa ofta tillfér hdg kompetens, innovation och kvalitet.

Sverige bor darfér verka for att cybersakerhetskrav i upphandling utformas med tydlig
koppling till faktisk risk, sédkerhetsnytta och uppdragets innehall. Oberoende
tredjepartscertifiering kan i vissa upphandlingar vara motiverad for att sakerstalla
likvardig prévning och konkurrens pa rattvisa villkor, men bér inte anvandas som ett
generellt standardkrav utan narmare riskbedémning.



ENISA:s roll och tillsyn 6ver gransoverskridande aktorer

Innovationsféretagen ser positivt pa att ENISA ges en tydligare roll i att stddja
genomfoérande, samordning och praktisk anvandbarhet i regelverket. Ett starkare och
mer samordnande stdd pa EU-niva kan vara vardefullt, sarskilt om det bidrar till mer
enhetliga tillampningar mellan medlemsstaterna och battre stdd till féretag i tolkning
och efterlevnad.

Samtidigt ar det viktigt att denna forstarkning av ENISA:s roll medfor ett 6kat
samarbete med naringslivet och inte leder till otydlighet i ansvarsférdelningen mellan
EU-niva, nationella myndigheter och sektorsansvariga organ. Foér foretag behover det
vara klart vem som ansvarar for vagledning, tillsyn, uppfdljning och praktiska kontakter.
Ett forenklat regelverk forutsatter ocksa en tydlig och begriplig myndighetsstruktur.

Avslutning

Innovationsféretagen stddjer ambitionen att starka cybersakerheten i EU samt att
skapa ett mer sammanhallet, effektivt och mindre fragmenterat regelverk. Forslagen
har potential att bidra till sdval 6kad sakerhet som starkt konkurrenskraft, under
férutsattning att de utformas proportionerligt, rattssakert och med beaktande av hur
kunskapsintensiva tjanste- och projektverksamheter fungerar i praktiken.

Innovationsféretagen vill samtidigt framhalla att krav pa certifiering och verifiering
maste utformas riskbaserat, proportionerligt och konkurrensneutralt. Oberoende
tredjepartskontroll fyller en viktig funktion dar risknivan ar hog eller dar den behdvs fér
att sakerstalla likvardiga marknadsvillkor, men bor inte utvecklas till ett generellt
standardkrav utan tydlig koppling till faktisk risk och sékerhetsnytta.

| det fortsatta forhandlingsarbetet boér Sverige sarskilt verka for att
forenklingsambitionen far ett reellt genomslag, att krav i leverantdrsledet inte valtras
Over oskaligt pa aktorer utanfor regelverkets karna, att certifiering inte utvecklas till
oproportionerliga intrédeshinder samt att regler om ICT supply chains och high-risk
suppliers praglas av transparens, rattssakerhet och rimliga dvergangsperioder.

Innovationsféretagen star garna till férfogande for fortsatt dialog.
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