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Innovationsféretagen har tagit del av remissen och lamnar foljande synpunkter.
Innovationsfoéretagen finns inte med bland remissinstanserna, men forslaget berér direkt vara
medlemsféretag och de kunskapsintensiva tjansteféretagens majligheter att delta i
forsknings- och utvecklingsupphandlingar, utveckla och kommersialisera kunskap samt
finansiera immateriella tillgangar.

Innovationsféretagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation som féretrader innovativa
foretag inom den kunskapsintensiva tjanstesektorn. Vi samlar 900 medlemsféretag med
sammanlagt éver 45 000 medarbetare. Bland medlemsforetagen finns arkitekt-, teknik-,
industri- och techkonsultféretag samt féretag inom provning och certifiering. Féretagen
verkar i hég grad i innovationsmiljéer dar utveckling sker i samverkan med kundféretag,
forskningsinstitut, offentlig sektor och akademi.

1. Sammanfattning

e Innovationsforetagen valkomnar férslagets ambition att starka vagen fran forskning och
utveckling till marknaden och att skapa tydligare gemensamma regler fér FoU-
upphandling inom EU.

e Forordningen behdver utga fran en modern och sektorsneutral syn pa FoU och
innovation. Kunskapsintensiva tjansteféretag utvecklar, kombinerar och tillampar ny
kunskap inom bland annat konsult-, design-, test-, teknik-, produkt- och
programvaruuppdrag. Avgorande bor vara aktivitetens faktiska innehall och om den utgor
forskning eller experimentell utveckling, inte vilken bransch foretaget tillhor.

o Vistddjer obligatorisk marknadsdialog, funktionsbaserad kravstallning och tilldelning
utifran det basta férhallandet mellan pris och kvalitet. For kunskapsintensiva och
arbetsintensiva tjanster bor kvalitet vaga minst 70 procent. Kvalitetskriterierna maste
ocksa vara utformade sa att de faktiskt skiljer anbuden at, och livscykelkostnader ska
raknas till pris- eller kostnadsandelen.

e Leverantérens bakgrundskunskap, metoder, programvara, modeller, data och
ateranvandbara know-how maste skyddas. Bestallarens nyttjanderatt till projektresultat
far inte innebara att affarskritisk kunskap kan éverforas kostnadsffritt till framtida
konkurrenter.
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e Reglerna om vardeutveckling (value engineering) bér beléna 6kat varde, hogre kvalitet,
battre funktion och storre livscykelnytta — inte enbart kostnadsbesparingar. Obligatoriska
forbattringsforslag far inte bli obetalt utvecklingsarbete.

e Betalningsreglerna bér skarpas. Fér FoU-upphandling bér 30 dagar vara langsta normala
betalningstid, Iampliga forskott vara huvudregel och likvardiga betalningsvillkor foras
vidare genom leverantorskedjan.

e Det frivilliga EU-ramverket for vardering av immateriella tillgangar ar positivt, men det
maste fungera for tjansteféretag vars varde finns i programvara, data, modeller, metoder,
upphovsratt och know-how — inte endast i patent och andra registrerade rattigheter.

e Europeisk preferens och ursprungskrav bér anvandas selektivt och proportionerligt.
Strategisk autonomi far inte skapa onddig administration eller hindra tillgangen till basta
kompetens och globala kunskapsnatverk.

e European Innovation Act maste vara fullt samordnad med kommissionens forslag till
Public Procurement Act. Det géaller sarskilt definitioner och férfaranden, funktionskrav och
kvalitetsbaserad tilldelning, kvalificeringskrav och mindre foretags deltagande, ersattning
for utvecklingsarbete, immateriella rattigheter, digital rapportering samt regler om
europeisk preferens.

2. Innovationsforetagens utgangspunkter

Kommissionens problembild &r i grunden relevant. Europa har stark forskning men har
svarare att omsatta kunskap i marknadsnara innovation, kommersialisering och skalning. Foér
att atgarderna ska fa avsedd effekt behdver innovationsbegreppet emellertid spegla hur
utveckling faktiskt sker i dagens naringsliv.

For kunskapsintensiva tjansteféretag ar innovation sallan en linjar process fran forskning till
en fardig produkt. Ny kunskap utvecklas, kombineras och tillampas i uppdrag och projekt,
ofta tillsammans med bestallare, teknikforetag, forskningsmiljéer och andra specialistforetag.
Foretag inom arkitektur och design, teknisk och industriell konsultverksamhet, digital teknik
och programvaruutveckling, produkt- och systemutveckling samt provning, inspektion och
certifiering (TIC) fungerar darmed bade som utvecklare, systemintegratorer och barare av
kunskap mellan sektorer och kunder.

Regelverket behdver spegla att FoU och innovation i dagens naringsliv ofta sker nara den
|I6pande affaren och i samband med kunduppdrag. Féretag kan inom ramen fér sadana
uppdrag utveckla nya metoder, modeller, digitala I6sningar, system, processer eller tekniska
tilldmpningar som utgdr industriell forskning eller experimentell utveckling. Beddémningen boér
darfor utga fran arbetets faktiska innehall, graden av nyhet och utvecklingsrisk samt de
kriterier som galler for FoU — inte fran foretagets branschtillhérighet.

En sadan sektors- och organisationsneutral tilldmpning ar viktig bade for att stimulera mer
FoU och innovation i den ordinarie affaren och for att kunskapsintensiva féretag ska kunna
utveckla, ateranvanda och kommersialisera den kunskap som skapas i uppdragen. Det
starker produktivitet, kunskapsspridning och konkurrenskraft och minskar risken for att
utvecklingskostnader maste baras av ett enskilt kundprojekt.

3. Upphandling av forskning och utveckling

3.1 Harmoniserade regler och tydlig grans mot 6vrig offentlig upphandling

Innovationsféretagen stédjer ambitionen att skapa ett gemensamt EU-ramverk for FoU-
upphandling, inklusive forkommersiell upphandling och gemensamma gransoéverskridande
forfaranden. Tydligare regler kan minska rattslig osakerhet och goéra det lattare for foretag att
delta pa en storre europeisk marknad.
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Samtidigt ar det avgérande att gransen mellan European Innovation Act och kommissionens
forslag till Public Procurement Act blir enkel att forsta och tillampa. Férslagen bér anvanda
samstammiga definitioner av FoU-tjanster, innovationstjanster och kunskapsintensiva
tjdnster samt undvika parallella férfaranden for narliggande situationer. Reglerna behoéver
ocksa samordnas i fraga om funktionskrav och kvalitetsbaserad tilldelning, kvalificeringskrav,
konsortier och mindre foretags deltagande, ersattning for utvecklingsarbete, immateriella
rattigheter och bakgrundskunskap, digital rapportering enligt principen att uppgifter endast
ska lamnas en gang samt europeisk preferens och tredjelandsanknytning. Foretag ska inte
behdva bara kostnaden for att forst avgora vilket av flera EU-regelverk som styr en
utvecklingsupphandling.

Definitioner och kommande vagledning boér sakerstalla att industriell forskning och
experimentell utveckling som utférs av kunskapsintensiva tjansteféretag kan omfattas nar
den upphandlade tjanstens innehall uppfyller kriterierna for FoU. Tillampningen bor vara
sektorsneutral och inte utesluta utvecklingsarbete enbart darfér att det utférs inom ramen for
konsult-, design-, test-, teknik-, produkt- eller programvaruverksamhet.

3.2 Marknadsdialog, funktionskrav och kvalitet

Innovationsféretagen tillstyrker inriktningen i artikel 9 om obligatorisk marknadskonsultation
fére en FoU-upphandling. Tidig dialog ar sarskilt viktig nar bestallaren kan beskriva ett behov
eller problem men inte pa férhand vilken I16sning som ar bast. Dialogen behdver samtidigt
utformas sa att leverantorer kan bidra med kvalificerad kunskap utan att affarshemligheter,
koncept eller foretagsunik metodik behoéver offentliggoras.

Vi valkomnar aven artikel 18, dar funktionskrav ges féretrade framfor prestanda- och
detaljkrav. Detta ligger val i linje med en innovationsvanlig och teknikneutral upphandling.
Bestallaren bor beskriva vilket resultat som ska uppnas och lamna utrymme fér marknaden
att utveckla hur det ska goéras, utan att pa forhand lasa upphandlingen till en viss produkt,
teknik eller 16sning.

For kunskaps- och arbetsintensiva tjanster bor utgangspunkten vara minst 70 procent kvalitet
och hogst 30 procent pris eller kostnad. Bedémningen av kvalitet bor inte enbart utga fran
enskilda individers kompetens och CV, utan aven fran leverantérens samlade férmaga att
genomféra och utveckla uppdraget. Det kan omfatta teamets kompetens, metodik,
organisation, kvalitetssystem, digitala verktyg, data- och kunskapstillgangar samt férmaga att
utveckla, ateranvanda och kommersialisera kunskap. En sadan langsiktig formaga ar ofta
mer avgOrande for utfallet an skillnader i timpris. Kvalitetskriterierna maste dessutom
utformas sa att de faktiskt differentierar anbuden. Annars kan en formell kvalitetsviktning i
praktiken anda leda till att lagsta pris avgor.

Undantaget i artikel 17.6 for vissa FoU-konsulttjanster fran de sarskilda
innovationsrelaterade tilldelningskriterierna far inte tolkas som att kvalitetskraven ska vara
lagre for dessa tjanster. Det bor tydliggdras att kraven i artikel 17.1-17.3 pa tilldelning utifran
basta forhallandet mellan pris och kvalitet samt pa kvalitet galler fullt ut aven for sadana
konsulttjanster.

3.3 Proportionerliga kvalificeringskrav och reell tiligang for mindre foretag

Forslaget innehaller flera valkomna bestammelser om proportionalitet, bland annat
begransningar av ekonomiska kvalificeringskrav, mojlighet att visa kapacitet pa olika satt,
restriktivitet med krav pa tidigare identiska referensuppdrag samt reducerade finansiella
garantier for mindre féretag. Det ar viktigt eftersom omsattning och féretagsstorlek ofta ar
svaga matt pa formagan att genomféra avancerade kunskapsuppdrag.

Den leverantdr som ar avtalspart bor sjalv ha en reell organisatorisk, teknisk och
professionell formaga att bara och utveckla uppdraget. Det bor inte vara tillrackligt att en
aktor huvudsakligen formedlar enskilda individers kompetens eller aberopar andra foretags
kapacitet utan att sjalv ha den organisatoriska formaga, metodik och struktur som kravs for
uppdraget. Detta ska inte hindra foretag fran att komplettera den egna formagan med



specialistkompetens, underleverantorer eller att delta i konsortier. Sddana samarbetsformer
ar tvartom viktiga for innovation och for mindre féretags deltagande. Utgangspunkten boér
dock vara att den eller de avtalsslutande leverantérerna har en egen férmaga att ta ansvar
for, leda och utveckla leveransen. | bedémningen av denna férmaga bor inte bara
individernas CV vagas in, utan ocksa foretagets metoder, arbetssatt, kvalitetssystem, digitala
verktyg, kunskapstillgangar och dokumenterade férméaga att bedriva utvecklingsarbete.

Konkurrerande utveckling i faser och anvandning av flera parallella leverantérer kan vara
vardefullt fér att minska risker och skapa méjligheter for fler foretag att delta. En
grundfdrutsattning ar dock att varje deltagande féretag som utfor definierat och kvalificerat
utvecklings- eller Idsningsarbete i dialog-, férhandlings-, test- eller utvecklingsfaser far skalig
ersattning, oavsett om féretaget senare tilldelas kontraktet. Nar leverantéren bar betydande
initiala utvecklingskostnader bor ersattningen knytas till tydliga milstolpar och betalas i
forskott. Konkurrensen far inte bygga pa omfattande obetalt I6sningsarbete.

3.4 Immateriella rattigheter, data och ateranvandbar kunskap

Artikel 19 innehaller en viktig huvudprincip. Leverantoéren ska som utgangspunkt kunna
behalla aganderatten till immateriella rattigheter som genereras i uppdraget.
Innovationsféretagen stddjer denna princip. Den ar central for att féretag ska kunna
kommersialisera resultat, ateranvanda kunskap och sprida innovation mellan kunder och
marknader.

Samtidigt ar férslagets definition av resultat bred och omfattar bland annat data, kunskap och
know-how som helt eller delvis genereras i uppdraget. Artikel 19.4 ger dessutom den
offentliga bestallaren réatt till atminstone kostnadsfri tillgang till resultaten fér egen anvandning
och fér nuvarande och framtida leverantérers anvandning. For kunskapsintensiva
tjansteforetag kan en sadan ratt, om den inte avgransas tydligt, i praktiken urholka
aganderatten och gora foretagens utvecklingsinvesteringar svara att kommersialisera.

Regleringen bdr darfor tydligare skilja mellan bakgrundskunskap och projektresultat.
Generella metoder, modeller, programvarubibliotek, mallar, algoritmer, verktyg, databaser,
tidigare framtagna l6sningar och annan know-how som leverantdren tar med sig in i
uppdraget — liksom generella forbattringar av dessa — ska inte dverga till eller goras fritt
tillgangliga for bestallarens framtida leverantorer.

Bestallarens nyttjanderatt bor vara icke-exklusiv, andamalsbegransad och proportionerlig till
det offentliga behovet. Leverantérens befintliga och ateranvandbara kunskap, daribland
modeller, metoder, programvara, plattformar, data och know-how, ska forbli leverantérens
och far inte genom langtgaende licenser i praktiken goras fritt tillganglig for framtida
konkurrenter. Tredje parts tillgang bér begransas till vad som behdvs for drift, underhall eller
annan tydligt definierad anvandning och omfattas av motsvarande sekretess- och
anvandningsbegransningar. Rattigheter darutover bor avtalas sarskilt och ersattas
marknadsmassigt. European Innovation Act och kommissionens forslag till Public
Procurement Act behdver samordnas, men Sverige bor i bada forhandlingarna verka for att
bestallaren far de rattigheter som behdvs for det upphandlade andamalet utan att
leverantdrens kontroll dver och mdjlighet att kommersialisera generell och ateranvandbar
kunskap urholkas.

3.5 Vardeutveckling (value engineering) ska belona vardeskapande - inte
skapa obetalt utvecklingsarbete

Innovationsféretagen ser positivt pa principen i artikel 21 att skapa incitament for leverantérer
att foresla forbattringar under kontraktstiden och att dela ekonomiska vinster mellan
bestallare och leverantor. Det kan bidra till battre I6sningar och till att kunskap tas till vara
aven efter tilldelning.

Forslaget behdver dock justeras pa tva punkter. For det forsta kan obligatoriska krav pa
aterkommande value engineering-férslag innebara att leverantéren férvantas bedriva
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ytterligare utvecklingsarbete utan tydlig ersattning. Saddana krav bér endast avse arbete som
ryms inom kontrakterad omfattning eller ersattas sarskilt.

For det andra ar incitamentsmodellen i artikel 21.6 huvudsakligen kopplad till
kostnadsbesparingar. Fér kunskapsintensiva tjanster skapas varde ofta genom battre
funktion, hogre kvalitet, minskad risk, kortare genomférandetid, lagre livscykelkostnad, battre
resursutnyttjande eller storre klimat- och samhallsnytta. Reglerna boér darfor tillata att
incitament knyts till verifierbart vardeskapande och livscykelnytta, inte endast till bestallarens
direkta kostnadsbesparing.

3.6 Betalningsvillkor och likviditet

Innovationsféretagen valkomnar att artikel 25 lyfter fram skyndsam betalning och lampliga
forskott. Detta ar sarskilt viktigt i forsknings- och utvecklingsuppdrag, dar leverantéren ofta
finansierar kvalificerade personalkostnader och utvecklingsarbete langt innan resultat kan
kommersialiseras.

Eftersom forordningen blir direkt tillamplig i medlemsstaterna kan betalningsreglerna fa direkt
betydelse for de kunskapsintensiva tjansteféretag som utfér FoU inom ramen for offentliga
utvecklingsuppdrag. Sverige bor darfor i férhandlingarna verka for att 30 dagar anges som
langsta normala betalningstid. Lampligt forskott bor vara huvudregel nar leverantoren
behdver bara betydande initiala utvecklingskostnader, och principen om likvardiga
betalningsvillkor genom leverantdrskedjan bér vara bindande och inte, som i kommissionens
forslag, enbart ndgot som den offentliga bestallaren far féreskriva.

3.7 Europeisk preferens och tillgang till internationell kompetens

Innovationsféretagen delar malet att Europa behdver starka sin innovationskapacitet,
motstandskraft och férmaga inom strategiskt viktiga teknikomraden. Sakerhets- och
férsorjningsskal kan motivera riktade begransningar i vissa upphandlingar.

Regler om europeisk preferens och ursprung behéver dock vara proportionerliga och enkla
att tilldmpa. Kunskapsintensiva foretag arbetar ofta i internationella koncerner, projektteam
och partnernatverk dar forskning, data, programvara och specialistkompetens kombineras
Over landsgranser. Krav pa att spara varje kunskaps- eller utvecklingskomponents ursprung
riskerar att skapa betydande administration och att utestanga den basta kompetensen.

Preferensregler bor darfor inriktas pa tydligt identifierade strategiska risker, bygga pa
Omsesidighet och innehalla fungerande undantag nar konkurrensen blir otillracklig eller
kostnaden oproportionerlig. For tjanster bor utgadngspunkten vara faktisk etablering och
utvecklingskapacitet, inte detaljerad ursprungssparning av enskilda kunskapskomponenter.

4. Vardering och finansiering av immaterialrattsliga och andra
kunskapstillgangar

Innovationsféretagen valkomnar forslaget att skapa ett frivilligt EU-ramverk for vardering och
redovisning av immaterialrattsliga tillgangar, en marknadsplats for licensiering och
Overlatelse samt ett kompetenscentrum inom EUIPO. Fér féretag med begransade fysiska
sakerheter kan battre metoder for att synliggora vardet av sadana tillgangar forbattra
mojligheten till finansiering och tillvaxt.

Ramverket behdver samtidigt utformas for en ekonomi dar en stor del av vardet skapas i
tjanster och digitala tillgangar. Manga av Innovationsféretagens medlemsféretag bygger
konkurrenskraft pa programvara, data, modeller, design, algoritmer, metodik, upphovsratt
och know-how. Vissa av dessa tillgangar ar registrerade rattigheter, andra skyddas genom
upphovsratt, foretagshemligheter eller avtal och vissa ar nara kopplade till féretagets
férmaga och kompetens.



Varderingsramverket boér darfér inte gynna patentintensiva produktféretag framfér andra
innovativa foretag. Metoderna maste kunna hantera ateranvandbar kunskap, licensierbara
komponenter och digitala tillgangar som skapar aterkommande varde i tjansteaffarer.
Samtidigt maste varderingen vara realistisk nar tillgdngens varde ar beroende av den
organisation och kompetens som kan utveckla och anvanda den.

Det ar positivt att ramverket och datainsamlingen foreslas vara frivilliga. Denna frivillighet bor
behallas. Féretag ska inte behodva offentliggtra affarshemligheter eller detaljer om
kommersiellt kansliga transaktioner for att fa tillgang till finansiering eller delta i offentliga
program. Kompetenscentrumet vid EUIPO bér byggas upp med expertis aven fran
kunskapsintensiva tjanster, programvara, data, ingenjorsverksamhet och finansiell vardering.

5. Genomforande kraver bestallarkompetens och enkel tillampning

Ett battre regelverk ar nddvandigt men inte tillrackligt. Innovationsupphandling staller hoga
krav pa bestallarens férmaga att formulera problem och effektmal, féra marknadsdialog,
vardera kvalitet och kompetens, hantera immateriella rattigheter och folja upp varde under
kontraktets livslangd.

Sverige bor darfor kombinera det europeiska regelverket med praktiskt kompetensstod till
offentliga bestallare. Upphandlingsmyndigheten, Vinnova och andra relevanta aktoérer bor
ges forutsattningar att utveckla vagledning, standardiserade avtalsprinciper och stéd for hur
risk, IP, ersattning och incitament kan fordelas pa ett satt som gor FoU-upphandling attraktiv
aven for sma och medelstora kunskapsforetag.

Forenkling maste vara ett genomgaende mal. Nya digitala verktyg och EU-gemensamma
processer bor ateranvanda uppgifter som redan finns och inte skapa parallella
rapporteringskrav. Genomférandet bor féljas upp utifran faktisk konkurrens, mindre féretags
deltagande, kommersialisering av resultat och uppnatt langsiktigt varde — inte enbart utifran
antalet upphandlingar eller formell regelefterlevnad.

6. Avslutande synpunkter

European Innovation Act har potential att starka vagen fran kunskap till tillampning och
marknad, vilket ar en viktig del av Europas innovationssystem. Fér Innovationsféretagen ar
det centralt att regleringen utformas sa att kunskapsintensiva tjansteféretag kan bidra med
hela sin utvecklingsférmaga och samtidigt bygga skalbara och langsiktigt Ibnsamma affarer.

Det kraver en konsekvent inriktning pa kvalitet, funktion och langsiktigt varde,
proportionerliga deltagandekrav, balanserade affarsvillkor, tydligt skydd for ateranvandbar
kunskap och immateriella tillgangar samt betalningsvillkor som inte gér leverantéren till
finansiar av den offentliga bestallarens innovationsarbete.

Regeringen bor i de fortsatta férhandlingarna driva en tydlig linje fér en modern, sektors- och
organisationsneutral syn pa FoU och innovation. Sverige bor verka for att kunskapsintensiva
tjansteforetag fullt ut kan omfattas nar den verksamhet de bedriver uppfyller kriterierna for
forskning, experimentell utveckling och innovation, dven nar utvecklingsarbetet ar integrerat i
kunduppdrag och ordinarie affarsverksamhet.

Sverige bor sarskilt verka for att definitioner och kommande vagledning tillampas
sektorsneutralt och utgar fran utvecklingsarbetets faktiska innehall, sa att kvalificerad FoU
som bedrivs inom kunskapsintensiva tjansteforetag inte faller utanfér regelverket.



Innovationsféretagen anser att Sverige i den fortsatta behandlingen sarskilt bér verka fér de
fortydliganden och justeringar som anges ovan.

Innovationsféretagen star garna till férfogande for fortsatt dialog.

14 oktober 2026
INNOVATIONSFORETAGEN

Anders Persson

Chef for strategisk utveckling och internationella fragor



