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VAGA INVESTERA

Svensk forskning och innovation &r varldsledande. Vi pa
Svenska Teknik&Designforetagen vet detta, vara medlems-
féretag ar med och formar framtiden. Det kan handla om att
utveckla nasta generations eldrivna fordon, hoghastighetstag
och férarlésa bilar eller att ta fram avancerade hydrauliska
operationsrobotar som kan anvandas vid kirurgiska ingrepp.
Oavsett forskningsomrade skapar den tekniska utvecklingen
tillvéxt och jobb, men ocksa en stark kansla av stolthet 6ver
de innovationer som vara medlemsforetag bidrar med. Men
for att Sverige, dven fortsattningsvis, ska vara en fram-
tradande forskningsnation, som konkurrerar pa en allt
tuffare varldsarena, méaste vi vdga satsa dn mer pa forsk-
ning och utveckling. Vi maste vaga investera i framtiden.

Nar ministern for hégre utbildning och forskning, Helene
Hellmark Knutsson (S), 2016 presenterade forsknings-
propositionen sa hon: "Sverige ska bli mer attraktivt for
naringslivets investeringar i forskning och utveckling”. Det ar
en bra malsattning och det ar viktigt att regering och riks-
dag visar att de menar allvar med dessa hogt stallda mal.

Vi har malbilden klar fér oss, Sverige ska vara ett land som
attraherar och valkomnar den framsta kompetensen. For att
na dit maste vi gbéra det enklare och mer |6nsamt for féretag
att anstalla spetskompetens och bedriva hdgkvalitativ
forskning och innovation i Sverige.

Darfér presenterar vi denna rapport — den férsta granskningen
av hur det avdrag for anstallda som &gnar sig at kvalificerad
forskning och utveckling, FoU-avdraget, nyttjats under de

tre &r som det funnits. Vi vill lyfta fram vad FoU-avdraget
betyder for vara medlemsforetag och lamna férslag pa
hur avdraget kan forstarkas. Vi vill att rapporten ska vara ett
underlag for fortsatt diskussion och dialog om hur Sverige kan
bli varldens mest innovativa land.

MAGNUS HOWJ
VD SVENSKA TEKNIK&DESIGNFORETAGEN



SAMMANFATTNING

2014 inforde den davarande
alliansregeringen ett skatteavdrag,
FoU-avdraget, for att oka foretagens
satsningar pa forskning och utveck-
ling och frimja innovationskraften i
foretag verksamma i Sverige. For-
hoppningarna frin politiken var
hogt stillda, bade fran regering och
opposition. Nu ir avdraget inne pa
sitt fjirde ar och vi pa Svenska
Teknik&Designforetagen presente-
rar hir den forsta sammanstillning-

Vi konstaterar att:

maxbeloppet under 2016.

VoV VY

en av hur FoU-avdraget anvinds.

Vi har tagit del av dnnu inte publi-
cerade siffror fran Skatteverket och
kan konstatera att avdraget inte ir si
effektivt som avsetts. FoU-avdraget
nyttjas allt mer men fa foretag nar
upp till avdragets maxgrins — knappt
tvd procent av alla foretag yrkade
avdrag pa maxbeloppet 2016.

Svenska Teknik&Designforetagen
konstaterar att FoU-avdraget dr en
viktig reform som uppskattas av

FOU-AVDRAGET AR POPULART - 6ver 2 000 foretag
anvande sig av avdraget 2016.

NFDSI\TTNINGEN AV ARBETSGIVARAVGIFTERNA AR
FOR LITEN - endast 32 foretag yrkade avdrag pa

FORETAG INOM TEKNIKUTVECKLING OCH FORSKNING
ANVANDER FOU-AVDRAGET MEST - bland de tio

branscher som flitigast nyttjar avdraget aterfinns féretag
verksamma inom teknisk forskning, programmering och teknisk
konsultverksamhet samt industriteknik.

FoU-avdraget har enbart minskatostatens intékter fran arbets-
givaravgifterna med HALFTEN SA MYCKET SOM BERAKNAT.



foretagen. Avdraget dr triffsikert
eftersom det frimst nyttjas av min-
dre och medelstora foretag i bran-
scher dir forskning och utveckling
ar sdrskilt betydelsefullt. Just mindre
och medelstora foretag har svart att
rekrytera offentliga forskningsmedel
och avdraget har stor betydelse
bland annat for mojligheten att
kunna anstilla forskare och speci-
alister, vilket annars kan vara svért
att finansiera i ett foretags upp-
byggnadsskede. Avdraget ger ocksd
foretag 1 den kunskapsintensiva
tjanstesektorn okade mojligheter
att anstilla forskare vars arbete det
ar svart att ta betalt for, men dir
forskarnas innovationer dr avgoran-
de for svensk konkurrenskraft, for
foretagens langsiktiga utveckling
och for att bygga framtidens smarta
samhille.

FoU-avdraget har potential att
bli ett kraftfullare verktyg for att
stimulera forskning och utveckling i
ndringslivet. Nedsittningen per
anstilld dr idag upp till tio procent
av lonen, vilket dr for lite for att
toretag med begrinsade adminis-
trativa resurser ska finna det moédan
virt att ansoka om avdraget. Inci-
tamenten skulle forstirkas genom

en ytterligare reducering av arbets-
givaravgifterna. Givet att intiakts-
bortfallet till statskassan enbart
blivit hilften si stort som beriknat
bor det finnas utrymme att kraftigt
torstirka nedsittningen.

Svenska Teknik&
DesignfOretagen
foreslar att
FoU-avdraget
forstarks:

| ett forsta steg bor NEDSATT-
NINGEN AV ARBETSGIVAR-
AVGIFTERNA per anstalld 6ka
frAn 10 till 20 PROCENT av I6nen.

| ett andra steg bér det MAXI-
MALA AVDRAGET per koncern
Oka fran 230 000 kronor till

460 000 KRONOR per méanad.

Svenska Teknik&Designforetagen
anser att regeringen skyndsamt bor
initiera en utvirdering av FoU-
avdraget i syfte att ge underlag tor
torslag om ett forstarkt avdrag som 1
dn hogre grad gynnar forskning och
utveckling inom den kunskapsinten-
siva tjdnstesektorn.



1. BAKGRUND
DEN KUNSKAPS-

INTENSIVA
TJANSTESEKTORN
DRIVER SVERIGE

FRAMAT®

Under 1900-talet gick Sverige

fran att vara ett fattigt jordbruks-
sambhille till att bli ett vilmaende
industrisamhille. I dag dr Sverige
ctt hogteknologiskt tjanstesamhille
och tjinstesektorn har blivit Sveri-
ges 1 sirklass storsta arbetsgivare.
Tre av fyra forvirvsarbetande finns
inom tjinstesektorn och andelen
Okar for varje dag. Tjinstesektorn
omfattar flera olika branscher med
allt fran handel och service till mer
kunskapsintensiva branscher sisom
IT, design, produkt och system-
utveckling samt juridiska och teknis-
ka konsulter. Och det dr bland de
kunskapsintensiva foretagen som
tillvixten sker. Sedan 1990-talet

fram till i dag 4r det denna sektor
som vuxit mest och bidragit till

en okad sysselsittning. Tillvixten
ir mer dn fyra ginger hogre i den
kunskapsintensiva tjinstesektorn dn
vad den ir i industrin. Foretagen
kinnetecknas av verksamheter med
mycket hogt kunskapsinnehill och
en stor andel hogutbildad personal.
Kunskapsutveckling, forskning och
innovation dr kirnan i dessa foretags
utveckling och de driver pa manga
sitt svensk arbetsmarknad framat.!

Sverige konkurrerar sillan med
liga l6ner, i stillet ses Sverige
som ett tekniskt moget land med
forskning i framkant.? Satsningar
pa forskning och utveckling ir tva



nyckelfaktorer till detta. Genom
forskning och utveckling skapas
héllbar ekonomisk tillvixt, vilket 1
sin tur leder till starkare konkurrens-
kraft. For ett exportberoende land
som Sverige dr dirfor satsningar

pa forskning och utveckling helt
avgorande.

Sverige ir bland de fem linder i
OECD som investerar mest i forsk-
ning och utveckling som andel av
BNP.* Niringslivets FoU-utgifter
som andel av BNP minskade
mellan dren 2009 till 2011, men
Okade direfter. Niringslivets
FoU-utgifter uppgick till cirka 94,8
miljarder kronor under 2015 vilket

motsvarade 2,3 procent av BNP.?
Men det ricker inte. For att verk-
ligen ligga i framkant, och for att
forskning och utveckling ska skapa
okade skatteintikter och arbets-
tillfillen, maste Sverige bli bittre

pd att ta fram kommersiella varor
och tjanster frin den forskning som
bedrivs. Forskning maste g fran att
vara en enkom akademisk exercis till
att bli affirsmissigt relevant. Ett sitt
att bidra till detta dr att skapa inci-
tament fOr privata foretag att satsa
mer pa forskning och utbildning.
Forst da kan forskningsresultat an-
vindas till att skapa tillvixt, arbets-
tillfillen och bidra till utvecklingen 1
samhillet.

Tjanstesektorn avgodrande fér Sveriges ekonomi

Andel av total sysselsattning

Ti

LLVER K, /VI/V
——

1950 2000

Killa: Almega’



FoU-avdragets tillkomst

Sedan 1 januari 2014 har féretag i Sverige maojlighet att yrka avdrag
pa arbetsgivaravgiften for anstallda som utfor arbete inom kvalificerad
forskning och utveckling (FoU). Det sa kallade FoU-avdraget syftar

till att ge incitament for smé och medelstora foretag med begrénsad
budget att investera i FoU-verksamhet.

Avdraget &r pa 10 procent av I6nen och begransas till 230 000 kronor
per koncern och manad. FoU-avdraget regleras i 2 kap. 29-31 §§
socialavgiftslagen (2000:980).

Kélla: Skatteverket®




En viktig forsknings-
och utvecklingsreform

Avdrag for forskning och utveckling
dr inte nagot nytt. Redan mellan
dren 1972-83 fanns ett sirskilt
avdrag for foretag som bedrev
tforskning. Avdraget avskatfades
emellertid da reglerna inte ansags
ha 6nskad effekt. Dessutom ansigs
reglerna vara alltfor komplicerade
for sivil foretag som for skatte-
forvaltningen.” Innan FoU-avdraget
dterinfordes 2014 var Sverige ett av
fa linder 1 OECD och EU som inte
hade skatteincitament for forskning
och utveckling. I en OECD-analys
av svensk forskningspolitik konstate-
rades 2012 att nya insatser var nod-
vindiga for att Sverige inte skulle
halka efter pa forskningsomradet.®

Den 13 januari 2011 beslutade
den sittande alliansregeringen att
tillsitta en kommitté — Foretagsskat-
tekommittén — med uppdrag att se
over beskattningen av foretag och
1 det sammanhanget ocksa foresla
skatteincitament for okad forskning
och utveckling. Den 26 september
2012 overlimnades delbetinkandet
Skatteincitament for forskning och
utveckling (SOU 2012:606).

Utredningen foreslog ett avdrag
pd arbetsgivaravgifterna med tio
procent av lonesumman upp till en
maxgrins pa 230 000 kronor per
koncern och méinad. Men avdraget
holl pa att bli mycket ligre idn sa.
Nir regeringen via Finansdepar-
tementet innan sommaren 2013
skickade ett reviderat forslag till
FoU-avdrag till Lagridet hade
regeringen sinkt takbeloppet till
37 500 kronor per koncern och
minad. Fran Finansdepartemen-
tet forsvarade man den ligre am-
bitionsnivan med att det var en
prioriteringsfraga och att man pa
detta sitt gynnade mindre foretag.
I hostbudgeten samma ar hade
regeringen dndrat sig och atergatt
till det ursprungliga forslaget fran
Foretagsskattekommittén med ett
maxtak om 230 000 kronor per
koncern och ménad. Det berik-
nades minska statens intidkter frin
arbetsgivaravgifterna med cirka en
miljard kronor per dr och férsvaga
de offentliga finanserna med 790
miljoner kronor per dr.'

9

Inférandet av nya skatteincita-
ment for forskning och utveckling
motiverades av flera skil. Regering-
en menade bland annat att skatte-



reduktionen forvintades leda till
Okade investeringar i forskning och
utveckling. Dessutom kunde bittre
forutsittningar pa omradet ha en
positiv inverkan pd Sveriges tillvaxt
eftersom forskning och utveckling
tenderar att generera kunskap som
overfors till stora delar av den totala
ekonomin. Foretagen expanderar,
anstiller och skapar tillvixt. Genom
skattereduktionen ville regeringen
sdrskilt uppnad ett system som gav
stod till synergier och innovativ
torskning — sa kallade klusterska-
pande effekter. Att flertalet andra
EU-linder hade liknande avdrag
for forskning och utveckling lyftes
ocksa upp som ett skil.!!

Storbritannien var ett av de linder
som hade generosa skatteldttnader
for foretag som bedrev forskning
och utveckling. Foretag i Stor-
britannien kunde fa skatteldttnader
i form av extra avdrag vid inkomst-
beskattningen med upp till 225
procent av utgifterna foér FoU. For
smd och medelstora foretag var
avdraget 225 procent av utgifterna
och for ovriga foretag var avdraget
130 procent. Skatteincitamentet
innebar alltsa att brittiska foretag vid
inkomstbeskattningen fick ritt till
ett avdrag som oversteg de faktiska
FoU-utgifterna. Det extra avdraget
gillde dock inte for kapitalinveste-
ringar och for sma och medelstora

10

foretag fanns ett tak som innebar
att avdraget inte fick 6verstiga 7,5
miljoner euro per FoU-projekt.
Samtidigt kunde outnyttjade avdrag
rullas framit och riknas av mot
framtida vinster.'?

Alliansregeringens avsikt var ocksd
att skattereduktionen skulle minska
riskerna for sma och medelstora
foretag att investera i forskning och
utveckling.!® Reglerna om ned-
sdttning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning
eller utveckling tridde i kraft den
1 januari 2014.**

Brett politiskt stod for
ett FoU-avdrag

Fran branschorganisationernas hall
vilkomnade man FoU-avdraget
men efterfrigade samtidigt fler
reformforslag.’s Det politiska stodet
tor FoU-avdraget var brett och
avdraget mottogs i allminhet vil vid
inforandet 2014. Alliansregeringen
stod bakom avdraget men liknande
forslag fanns frain Socialdemokra-
terna som foreslog FoU-avdrag

pa savil bolagsskatten som arbets-
givaravgiften for nystartade foretag
med FoU-verksamhet. Forslagen
presenterades i Socialdemokraternas
skuggbudget varen 2012.'¢ Aven
Vinsterpartiet hade 2006 motione-
rat om skatteavdrag for forskning
och utveckling.!”



Peter Honeth var statssekreterare med ansvar for hogre i
utbildning och forskning i utbildningsdepartementet nar

FoU-avdraget arbetades fram. Han understryker att forsk- I
ning och utveckling ar av stor betydelse for det enskilda

foretagets utveckling men ocksa for svenskt naringslivs ‘\[\‘
konkurrenskraft. Han lyfter sérskilt fram tva skal till varfor Peter Honeth
regeringen inforde FoU-avdraget. For det forsta kan det

vara svart for mindre och medelstora féretag att ta betalt for

forsknings- och utvecklingsinsatser.

— Jamfort med andra investeringar ar det svart for mindre
och medelstora foretag att kunna rékna hem satsningar pa
FoU. Da underlattar ett avdrag, sager Peter Honeth.

For det andra handlar det enligt Peter Honeth mer om att
Sverige maste kunna erbjuda konkurrenskraftiga villkor sé
att stérre kunskapsintensiva foretag véljer att etablera sin
forskningsverksamhet har i Sverige. Flera av Sveriges
viktigaste konkurrentlander — sé& som Storbritannien och
Nederlanderna — hade tidigare infért generésa avdrag for
att framja forskning och utveckling i féretagen och det var
darfor viktigt for den svenska regeringen att erbjuda konkur-
renskraftiga villkor for FoU-verksamhet i foretagen.

Blev da FoU-avdraget lika framgéngsrikt som regeringen
avsag? Peter Honeth paminner om att regeringen vid
inférandet utlovade en utvardering av effekterna av FoU-
avdraget och han tycker att det ar dags for en sadan
utvardering nu. Darefter hoppas han att det ska bli mojligt
att bygga ut reformen.

— 84 har i efterhand kan jag konstatera att FoU-avdraget
blev alltfor terhallsamt. Jag skulle garna se att avdraget blir
mer generdst med en hdjd maxgrans, sager Peter Honeth.

JAG SKULLE GARNA
SE ATT AVDRAGET
BLIR MER GENEROST



2. SA NYTTJAS

FOU-AVDRAGET®
EN KARTLAGGNING

FoU avdraget har nyttjats sedan
2014. I detta avsnitt redovisas
innu inte publicerad statistik 6ver
avdraget och dess anvindning.

FoU-avdraget
anvands allt mer

Foretagsskattekommittén beriknade
att FoU-avdraget skulle nyttjas av
drygt 2 500 foretag arligen. Under
reformens forsta ar hade totalt

1 990 foretag yrkat avdrag. Kon-
sulter inom sma och medelstora
tjansteforetag stod for drygt hilften
av de yrkade avdragen och tillverkan-

de foretag stod for drygt 20 procent.
2016 anvinde sig 2 067 foretag av
avdraget, en 6kning med drygt fem
procent frin dret innan.'$!?

FoU-avdraget beriknades minska
statens intikter fran arbetsgivar-
avgifterna med 1,08 miljarder
kronor per ar.?! I snitt har avdraget
inneburit 503 miljoner kronor per
ar 1 minskade intikter. Intiktsbort-
fallet fran arbetsgivaravgifterna ar
siledes enbart hilften sa stort som
beriknat. Detta ordknat hur manga
fler arbetstillfillen som skapats och
som didrmed okat skatteintikterna.

Antalet féretag som anvénder sig av avdraget

Okade 2016

2000

1000

ANTAL FORETAG

2014 2015
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Totalt antal arbets-

glvare som g#ort
oU-avdra

aren 2014, 2015

och 2016.20
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Intaktsbortfallet frdn FoU-avdraget avsevart mindre an prognos
Statens érliga inkomstbortfall i miljoner kronor.

X D o
N N N
© S S

Kiilla: Skatteverket *%, Regeringen >3

Storstader och universitetsstader i topp nar det
géller anvandning av FoU-avdrag — men avdraget
har en stor geografisk spridning

Det dr framfor allt i och kring stor-

stiderna samt i universitetsstiderna
avdraget anvinds flitigast. Av de

2 067 foretagen som 2016 anvinde

sig av avdraget var 440 registrerade i
Stockholm, 155 i Goteborg och 122 TO P P

i Lund. Samtidigt dr en majoritet F E M

av foretagen som anvinder FoU-
avdraget registrerade utanfor
Stockholm, Goteborg, Lund,
Uppsala och Linkoping.

4. UPPSALA: 98 *
1. STOCKHOLM: 440

5. LINKOPING: 80

2. GOTEBORG: 155

De fem kommuner
med flest antal
foretag som 2016
’ anvande sig av
FoU-avdraget.2*

3. LUND: 122
13



Statistik fran Skatteverket visar att
det framfor allt var foretag inom
teknisk forskning, programmering

och teknisk konsultverksamhet samt
industriteknik som anvinde sig av
FoU-avdraget under 2016.

Foéretag inom teknikutveckling och forskning anvéander

FoU-avdraget mest

Annan naturvetenskaplig
och teknisk forskning och utveckling

Dataprogrammering (utveckling av
programvaror, hemsidor och programmering)

Teknisk konsultverksamhet
inom industriteknik

Datakonsultverksamhet
(utveckling av datasystem)

Konsultverksamhet avseende
foretags organisation

Bioteknisk forskning och
utveckling

Utgivning av annan programvara
(ej for dataspel)

Teknisk konsultverksamhet
inom elteknik

Tillverkning av instrument och apparater
for méatning, provning och navigering

Teknisk konsultverksamhet inom
energi-, milj¢-, och VVS-teknik

De tio branscher
som anvande
FoU-avdraget
mest 2016.%°

Endast 32 av 2 067 foretag anvande
avdraget fullt ut 2016

Trots att antalet foretag som
anvinder avdraget okar visar
statistik fran Skatteverket att fa
toretag ansoker om avdrag nira
maxbeloppet.

14

Medelavdraget dr 2016 uppgick
till 27 413 kronor per koncern och
midnad och endast 32 bolag nytt-
jade det fulla avdraget pa 230 000
kronor per manad.



Rakneexempel

Framtidens teknik AB &r ett foretag med tio anstall-
da. Foretaget utvecklar lasermétare for industrin

och har en omséattning pa drygt 30 miljoner kronor.
Framtidens teknik AB har nyligen anstéllt Sara som
dessférinnan doktorerat vid institutet for mikrotekno-
logi och nanovetenskap vid Chalmers tekniska h6g-
skola — MC2 — déar hon bedrev unik forskning inom
mikro- och nanoteknologi. Sara har 50 000 kronor i
méanadslon. For detta betalar hennes arbetsgivare

15 710 kronor i arbetsgivaravgift. Av detta belopp

far arbetsgivaren dra av tio procent av Ionen — alltsa
5 000 kronor varje manad. Framtidens teknik AB har
langt kvar innan de nar upp till maxbeloppet pa

230 000 kronor per ménad och avdraget pa 5 000 kr
per manad ar ocksa &gt sett till bolagets omséttning.
Risken finns att Framtidens teknik AB avstar fran att
gora avdraget da beloppet ar lagt i forhallande till
den administrativa kostnaden.

Kélla: Skatteverket®

Arbetsgivaravgiften finns i olika storlekar beroende
pa éalderskategori. Avgiften géller fran 1 juni 2016
och ligger pa 31,42 procent.?®




3. ATT OKA

FOU-AVDRAGET
AR VIKTIGT®

Sverige dr ett litet och export-
beroende land. Svensk export stir
for ndstan hilften av vir BNP och
blir allt viktigare i en globaliserad
virld. Men svensk export har tap-
pat i marknadsandelar och utveck-
lingen har varit svagare in i manga
andra jimforbara linder. Under
ling tid har exporten dominerats
av varuexport, framfor allt frin den
svenska industrin. De senaste dren
har dock varuexporten minskat i

OVRIGT
41 %

TJANSTER
59 %

totalt exportvirde. Tjinsteexporten
har diremot nistan fordubblats de
senaste 25 dren.?”

Om man ser till foradlingsvirdet
och fingar upp édven tjdnsteinne-
hillet i varuexporten, vilket dr dolt i
traditionell statistik, ser vi att ande-
len tjinster dr hela 60 procent av
Sveriges totala export. Av denna del
utgor importerade insatstjanster 15,5
procent, ovriga 43 procent utgors av
inhemskt producerade tjinster.?®

Nara 60 procent av
Sveriges totala export
utgors av tjanster
Killa: OECD %



Som beskrivits ovan ar det tydligt att det &r fa bolag som
anvander avdraget fullt ut. Manga sma och medelstora
foretag vittnar om att avdraget uppfattas som svartillgangligt
och odverskadligt. For mindre foretag med en liten, eller ingen
andel, administrativ personal kan det darfor vara svart att an-
sbka om FoU-avdrag. Ett foretag som har FoU-anstéllda men
inte gor avdrag for dessa ar EDAG, ett konsultféretag inom
fordonsindustrin som bland annat tar fram latta karosser for
framtidens elbilar.

— EDAGs svenska verksamhet ar liten med cirka 80 anstéllda,
det stéller krav pa var verksamhet. Vi har tyvarr inte rad med
administrativ personal som inte jobbar med teknisk utveckling.
Vilket innebar att incitamentet fran exempelvis ett avdrag
maéste vara stort nog for att vi ska ha rad att prioritera det,
sager Anna Skarenhed.

FoU-avdraget skulle kunna vara viktigt for manga foretags
utveckling da det stimulerar satsningar pé forskning och
utveckling. Men avdraget ar, med dagens utformning, under-
dimensionerat, vilket innebar forlorade affarsmajligheter.

— Med ett valutvecklat avdrag hade vi kunnat anstélla fler med
den spetskompetens som vi behdver. Men just nu kostar
avdraget mer an det smakar.

Ett valutvecklat avdrag ar avgorande for kunskapsintensiva
foretag som driver den tekniska utvecklingen framéat. Kostna-
derna &r héga och marginalerna pressade. | dessa samman-
hang kan ett avdrag vara skillnaden mellan att anstélla fler
eller lata bli.

JUST NU KOSTAR
AVDRAGET MER
AN DET SMAKAR

Anna Skarenhed




Aven om foretagens investeringar i
forskning och utveckling har okat
kraftigt det senaste decenniet har en
allt storre andel av satsningarna gatt
till utlandet. De tio mest FoU-
intensiva storforetagen i Sverige har
sedan en tid tillbaka 6kat ande-

len FoU-investeringar utomlands,
samtidigt som man minskat andelen
FoU-investeringar i Sverige. Denna
trend riskerar att fortsitta.*

FoU-avdraget viktigt
for innovationskraft
och nya jobb

FoU-avdraget har sinkt kostnader-
na for foretag som bedriver forsk-

ning och utveckling med drygt 500
miljoner kronor per dr. De foretag
som investerar i forskning och
utveckling vittnar om att de har en
bittre chans att hivda sig pa den
globala marknaden. Konkurrens-
kraftiga foretag i Sverige leder bland
annat till 6kad export och dkar
mojligheten att attrahera utlindska
investeringar till Sverige.

Viar genomgang av FoU-avdra-
get har dock visat att avdraget dr
langt ifran sa effektivt som man
fran politiskt hall avsag vid inféran-
det. Orsaken beror till stor del pa
avdragets konstruktion. Att ned-
sittningen av arbetsgivaravgifterna
maximalt kan goras med tio procent




av l6nen per anstilld som dgnar sig
at forskning och utveckling leder till
att summorna blir smd, avdraget har
dirfor begrinsade incitamentseftek-
ter. Avdraget uppfattas som viktigt,
men ineffektivt, och vissa av Svenska
Teknik&Designforetagens medlems-
toretag viljer till och med att inte
nyttja avdraget dd de administrativa
kostnaderna i vissa fall Gverstiger
den vinst avdraget kan ge. For

smd foretag med begrinsade admi-
nistrativa resurser och med fi FoU-
anstillda blir vinsterna av avdraget
marginella.

I oktober 2016 presenterade den
sd kallade Entreprenorskapsutred-
ningen sitt betinkande Entreprenor-
skap i det tjugoforsta arbundradet
(SOU 2016:72). Utredningen
diskuterar FoU-avdraget och kon-
staterar att avdraget genom takbe-
gransningen framforallt vinder sig
till mindre foretag, och att avdraget
tor storre foretag har begrinsad
ekonomisk betydelse. Som utred-
ningen konstaterar utfors en del av
de FoU-investeringar som registre-
ras i de storre foretagen de facto i
mindre foretag. Statistik fran SCB
(2014) visar att cirka 20 procent
av utgifterna for FoU utgors av
konsultkostnader. Det visar att
FoU ofta utfors i samarbete mellan
stora och smd foretag. I syfte att
gora FoU-avdraget mer attraktivt
tor stora foretag forordar Entrepre-

norskapsutredningen att maxtaket
om 230 000 kronor per koncern
och miénad avskaffas samtidigt som
subventionsgraden sinks till fem
procent av lonesumman. Enligt ut-
redningen skulle detta kunna goras
utan ett bortfall av skatteintikter.?!

Svenska Teknik&Designforeta-
gen anser att det finns skil att hoja
maxtaket och utveckla avdraget,
men anser att det dr helt fel att
sinka subventionsgraden till fem
procent av lonen. Det skulle avse-
virt forsimra incitamenten for sma
och medelstora foretag att investera
i forskning och utveckling. Dessa
incitament behover tvirtom forbitt-
ras. FoU-avdraget i utvecklad form
dr ett eftektivt sitt att 6ka FoU-in-
vesteringar i just sma och medelsto-
ra foretag.

Svenska Teknik&Designforetagen
anser att den enskilt viktigaste
reformen ir att ytterligare reducera
arbetsgivaravgiften for anstillda som
arbetar med forskning och utveck-
ling. Med ett utokat FoU-avdrag
skulle fler foretag vaga satsa pa
forskning och utveckling i Sverige,
vilket i sin tur leder till en starkare
innovationskraft i Sverige med 6kad
sysselsittning, nya jobb och starkare
tillvixt som foljd.

19



Skatteavdraget for FoU-anstallda ar ett effektivt satt att slappa
fram innovationskraften i sméa och medelstora foretag inom
tjanstesektorn. Méanga féretag anvander sig i dag av mojligheten
till avdraget, vilket starker svensk konkurrenskraft. Etteplan ar ett
av de féretag som anvander sig av avdraget.

— Vi pa Etteplan &r specialister inom industritekniska losningar,
inbyggda system & loT samt teknisk dokumentation. Féretaget
ar i dag marknadsledare i Finland och bland de stérsta foreta-
gen inom branschen i Sverige. Vi har anvant avdraget sedan det
introducerades 2014. FoU-avdraget har inneburit att vi kunnat
erbjuda vara kunder en hogre andel spetskompetens inom vissa
sérskilt viktiga omraden s& som utveckling av termiska modeller
och testmetoder for Li-jon batterier till elhybrid-fordon, berattar
Mikael Vatn, vd pa Etteplan Sweden AB.

Forskare och beslutsfattare har i samhéllsdebatten lyft behovet av
att stimulera innovation i smé och medelstora foretag for att ska-
pa tillvaxt. Men fér en del féretag kan det k&nnas frammande att
anstélla en person med lang och gedigen akademisk bakgrund.
Foretagen ar inte alltid vana att satsa pa forskning och utveckling.
For foretag som Etteplan har FoU-avdraget varit starkt bidra-
gande for att de ska ha mdjlighet att véga investera i innovativ
forskning.

i ‘

i

—
Mikael Vatn



— FoU-avdraget har varit oerhort vardefullt for oss och vart
bidrag till forskningsverksamhet. Det har inneburit att vi kunnat
satsa pa utbildning for flera av vara medarbetare. Vi har dven
kunnat ta in ny spetskompetens till foretaget tack vare FoU-
avdraget, vilket breddat oss som féretag.

Vardet av FoU-avdraget ar tydligt och skulle avdraget minska
eller helt férsvinna skulle konsekvenserna vara allvarliga for
manga av de foretag som anvander avdraget.

— Skulle avdraget tas bort helt vore det mycket daligt. Det hade
kanske till och med inneburit att vi hade varit tvungna att séga
upp vardefulla medarbetare. Det skulle sa klart paverka vara
majligheter att behalla spetskompetensen inom foretaget. Vart
erbjudande mot kund skulle hamna langre ner i vardekedjan
vilket skulle innebéra farre affarer.

Manga foretag efterfragar ett mer utvecklat avdrag. En séadan
satsning skulle leda till att fler foretag skulle vaga satsa pa
forskning och utveckling och att de féretag som redan anvander
avdraget skulle kunna utdka sina investeringar.

— Avdraget bér absolut utbkas. Oka avdragets storlek per an-
stalld och héj maxbeloppet for varje enskilt féretag. Detta skulle
leda till 6kade satsningar pa forskning. Fler skulle kunna anstéllas
och ett storre mervéarde skulle skapas genom utveckling av bade
ny teknik men &ven nya sétt att arbeta, slar Mikael Vatn fast.

VI HAR KUNNAT TA IN
NY SPETSKOMPETENS
TILL FORETAGET TACK
VARE FOU-AVDRAGET



4. SVENSKA
TEKNIK&DESIGN-
FORETAGEN VILL

BIDRA TILL
ETT STARKARE
SVERIGE®

Slutsatser och forslag

Minga av Svenska Teknik&Design-
toretagens medlemmar bedriver i
dag avancerad forskning och ut-
vecklar ny teknologi och innovativa
losningar. Kunskapsproduktionen
kan snabbt omvandlas till kommer-
siella varor och tjinster som skapar
tillvixt och arbetstillfillen och som
ger mervirde for fler dn bara det
egna foretaget.

FoU-avdraget dr en viktig reform
som har forbittrat svensk konkur-
renskraft. Den har hjilpt foretag
verksamma i Sverige att bidra till
okad tillvixt och fler arbetstillfillen.
Men avdraget har varit for sndlt till-
taget, och i1 den senaste forsknings-
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propositionen, som presenterades
2016, limnas FoU-avdraget ofor-
dndrat. I dagsliget dr avdraget for
litet sett till varje enskild anstilld
och for litet for att alla de foretag
som bedriver forskning och utveck-
ling ska finna det meningsfullt att
gora FoU-avdrag.

FoU-avdraget har potential att
bli ett kraftfullare verktyg for att
stimulera forskning och utveckling 1
niringslivet. Incitamenten skulle for-
stirkas genom en ytterligare reduce-
ring av arbetsgivaravgifterna. Givet
att intiktsbortfallet till statskassan
enbart blivit hilften si stort som
beriknat bor det finnas utrymme att
kraftigt forstirka nedsittningen.



Svenska Teknik&Designforetagen Svenska Teknik&Designforetagen
toreslar dirfor att FoU-avdraget anser att regeringen skyndsamt bor
forstarks: initiera en utvirdering av FoU-
avdraget i syfte att ge underlag for
forslag om ett utvidgat avdrag som
pa allvar gynnar forskning och ut-
veckling inom den kunskapsintensi-
va tjanstesektorn. Ett utokat avdrag
kommer gynna hela niringslivet och

) I ett forsta steg bor nedsittningen
av arbetsgivaravgifterna per an-
stilld oka frin 10 till 20 procent
av lonen for anstillda som dgnar
sig dr forskning och utveckling.

I ett andra steg bor det maxi- forbittra den svenska konkurrens-

mala avdraget per koncern oka kraften.
fran 230 000 kronor till 460 000
kronor per manad.
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