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REMISSYTTRANDE

SOU 2010:56, Innovationsupphandling, betiinkande av
Innovationsupphandlingsutredningen

Svenska Teknik&Designforetagen far hirmed ldmna remissyttrande 6ver rubricerad
utredning.

Sammanfattning

Svenska Teknik&Designforetagen vilkomnar utredningen om innovationsviénlig
upphandling respektive innovationsupphandling. Den innovationskraft som tidigare fanns
hos féretagen har néstan forsvunnit vilket har medfort en utarmning av foretagens
tjansteutbud och utvecklingskraft. Svenska Teknik&Designforetagen ser darfor positivt
pé de bittre forutsittningar som foreslas for offentlig sektors kop av innovativa varor och
tjénster samt pa att det infors en metod som sékerstiller att upphandling av innovativa
varor och tjinster sker i enlighet med EU:s bestimmelser. Svenska
Teknik&Designforetagen ser dock att det finns omréaden som kréver ytterligare analys for
att innovationsvinlig upphandling och innovationsupphandling skall fa nskad effekt.

Definition av innovation

Redan under utredningens gang diskuterade vi med utredaren om definitionen av
begreppet innovation. Vi tycker att det fortfarande 4r oklart vad som egentligen ligger i
definitionen och foreslar en tydligare beskrivning, girna med exempel i form av skeden i
en produkts- eller en tjénsts livscykel.

Innovationshéinsyn

Nir det giller innovationsviinlig upphandling foreslar utredningen att det skall infSras ett
”bor-krav” att den upphandlande myndigheten eller enheten i upphandlingar skall beakta
innovationshénsyn. Vi anser inte att utredningen tillriickligt tydligt beskriver vad som
avses med detta.

Resurser till innovationsviinlig upphandling och innovationsupphandling

Ett genomfSrande av innovationsvénlig upphandling och innovationsupphandling kréver
att de upphandlande myndigheterna och enheterna har tillrickliga resurser. Enligt
utredningen skall de upphandlande myndigheterna och enheterna generellt sett inte
behova tillforas ytterligare finansiella resurser for att genomf6ra innovationsvénlig
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upphandling eller innovationsupphandling. Var erfarenhet ir att de flesta upphandlande
myndigheter och enheter redan idag saknar resurser for att genomfra upphandlingar,
bade finansiella resurser och resurser i form av upphandlingskompetens, vilket leder till
att de upphandlande myndigheterna och enheterna enbart anvinder en mycket liten del av
upphandlingsramverket och att det ofta fsrekommer fel i upphandlingarna. Vi tror att de
finansiella bidrag som Vinnova i vissa fall kan komma att limna till tickande av de
upphandlande myndigheternas och enheternas merkostnader vid upphandlingar inte
kommer att vara tillrickliga utan att viss generell finansiell kompensation till
upphandlande myndigheter och enheter kommer att vara nddvindig. Vi tror ocksa att de
upphandlande myndigheterna och enheterna maste tillfras ytterligare kompetens, for att
innovationsvinlig upphandling och innovationsupphandling skall fa onskvirt genomslag.

Nir det giller innovationsupphandling befarar vi dven att det kan vara for tidigt att infora
ett nytt regelverk. Detta med hénsyn till de svarigheter de upphandlande myndigheterna
och enheterna redan har idag nér det giller genomfbrandet av offentlig upphandling och
det faktum att de endast anvéinder en mycket liten del av upphandlingsramverket. Ett
inforande av ett regelverk for innovationsupphandling kommer 6ka komplexiteten.
Inférandet av nya bestimmelser kan sl tillbaka p4 den kommersiella upphandlingen pa
sé sitt att den tar fokus och resurser fran den kommersiella upphandlingen med den
konsekvensen att den kommersiella upphandlingen stagnerar.

Drivkrafter for innovationsviinlig upphandling och innovationsupphandling

Béde nir det giller innovationsvinlig upphandling och innovationsupphandling s
kommer de upphandlande myndigheterna och enheterna att ha en valfrihet ifriga om de
skall anvénda sig av de méjligheter som finns for att upphandla innovativa produkter och
tjdnster. En drivkraft for de upphandlande myndigheterna och enheterna kommer att vara
att de fOrutser att de far tillgéng till en ny béttre vara eller en ny bittre tjénst, dvs en bittre
16sning pé ett problem. GenomfGrandet av en sddan upphandling &r inte riskfri och en
upphandlande myndighet eller enhet kan inte utgé ifran att upphandlingen kommer att ge
ett forvéintat resultat eller forvéntat resultat till réitt pris. Vi befarar att denna osikerhet,
sammantaget med att en myndighet eller enhet inte nddvéndigtvis blir kompenserad for
merkostnader, minskar myndighetens eller enhetens drivkraft att genomfora
upphandlingen. Vi tror att det behévs ytterligare drivkrafter for de upphandlande
myndigheterna eller enheterna for att de skall ta initiativ till en upphandling. Det kan
ocksa behdva inforas en struktur for nér innovationsvinlig respektive
innovationsupphandling skall ske. Sammantaget 4r vér uppfattning att det behovs
ytterligare 6versyn Sver var initiativet till genomfSrande av innovationsvénlig
upphandling respektive innovationsupphandling skall finnas och en analys 6ver mojliga
drivkrafter bakom initiativtagandet samt &ven en mer omfattande analys av mojligheten
att infora riktlinjer for nir innovationsvénlig upphandling respektive
innovationsupphandling skall ske.

Fordelning av immateriella riittigheter

Fordelningen av de immateriella rittigheterna vid innovationsupphandling respektive
innovationsvinlig upphandling &r av central betydelse. De upphandlande myndigheterna
och enheterna maste i detta sammanhang noga téinka igenom konsekvenserna av hur de
immateriella rittigheterna hanteras i upphandlingen och direfter. Ett ogenomténkt beslut
att t ex dverfora de immateriella réttigheterna till myndigheten eller enheten kan £
foretag att avsta fran att delta i upphandlingen. Ménga fretag lever pé resultatet i varje
uppdrag och pa att resultatet kan teranviindas. Om de immateriella rittigheterna fors
over till de upphandlande myndigheterna och enheterna tar detta bort foretagens
affdrsforutsittningar och foretagen ser da att uppdraget inte leder till 5nskvird ekonomisk
avkastning. Ett beslut av den upphandlande myndigheten eller enheten att Sverfora de
immateriella rittigheterna till myndigheten eller enheten kan dirfor fa den konsekvensen
att upphandlingen misslyckas eller inte ger 6nskviirt resultat. Ett verforande av
immateriella rittigheterna till en upphandlande myndighet eller enhet innebir ocksa oftast
att réttigheterna inte placeras hos den part som bist kan utnyttja dem.
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Niir det giller innovationsupphandling blir frigan om de immateriella rittigheternas
fordelning dnnu mer viktig eftersom det inom ramen for innovationsupphandling
foreligger en risk for att en leverantdr som deltar i upphandlingen, pa grund av
konsultjiv, inte kan delta i den efterfoljande kommersiella upphandlingen.

Med anledning av ovanstiende anser vi att méjligheterna for att utforma riktlinjer for de
upphandlande myndigheternas och enheternas hantering av de immateriella réttigheterna i

innovationsvinliga upphandlingar och i innovationsupphandlingar bor utredas.

Svenska Teknik&Designforetagen stodjer i ovrigt det som anforts i remissvar av
Foreningen Svenskt Naringsliv och Almega.
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